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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0723/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jo&do Jorge, que altera a redagao
da Lei n® 16.402, de 22 de marco de 2016, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Lei n® 16.402/16 disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagéo do solo no Municipio de
Sao Paulo, de acordo com alei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor
Estratégico (PDE).

Nos termos da justificativa apresentada, o projeto busca corrigir uma distor¢do legal, qual
seja, nao estabelecer um intervalo maximo entre as infragdes decorrentes de incomodidade
para fins de aplicagdo de sangbes pautadas em reincidéncia. A justificativa pontua, ainda,
que a ideia € ndo punir em excesso e de forma indefinida o estabelecimento fechado,
especialmente considerados os impactos nos empregos que podem ser comprometidos, nos

impostos que deixariam de ser recolhidos e na propria sobrevivéncia do negdcio.

O projeto propde a alteragéo do art. 148 da LPUOS conforme quadro comparativo abaixo:

Redacao atual

Redacao proposta

Art. 148. Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislagdo federal e estadual
em vigor, aos responsaveis pelo uso ndo
residencial serdo aplicadas as seguintes
penalidades pelo descumprimento do
disposto nos arts. 146 e 147 desta lei:

| - na primeira autuacdo, multa e
intimacg&o para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagdo, multa, no
dobro do valor da primeira autuagao, e nova
intimacg&o para cessar a irregularidade;

Il - na terceira autuagao, multa, no
triplo do valor da primeira autuagao, e
fechamento administrativo;

IV - desobedecido o fechamento
administrativo, sera requerida a instauragao
de inquérito policial com base no art. 330 do
Cdédigo Penal, e realizado novo fechamento

Art. 148. Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislagédo federal e estadual
em vigor, aos responsaveis pelo uso néo
residencial serdo aplicadas as seguintes
penalidades pelo descumprimento do
disposto nos arts. 146 e 147 desta lei:

| - na primeira autuagdo, multa e intimacao
para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagé&o, multa, no dobro
do valor da primeira autuagdo, e nova
intimacg&o para cessar a irregularidade;

Il - na terceira autuagao, multa, no triplo do
valor da primeira autuacdo, e nova
intimagao para cessar a irregularidade;

IV — na quarta autuagdo, fechamento
administrativo;

V - desobedecido o fechamento
administrativo, sera requerida a instauragéo
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ou embargo de obra com auxilio policial, se
necessario, aplicagdo da multa no triplo do
valor da primeira autuagdo corrigida e, a
critério da fiscalizagdo, poderao ser
utilizados meios fisicos que criem obstaculos
ao acesso, tais como emparedamento,
defensas de concreto, tubos de concreto,
dentre outros. (Redacdo dada pelaLei n°
18.081 de 2024)

Paragrafo unico. A agéo fiscalizatéria
relativa ao uso irregular, nos casos em que
ndo houver a licenga a que se refere o art.
136 desta lei, seguira o disposto na Secgao |
deste Capitulo, sem prejuizo das sangbes
previstas neste artigo.

de inquérito policial com base no art. 330 do
Caédigo Penal, e realizado novo fechamento
ou embargo de obra com auxilio policial, se
necessario, aplicagdo da multa no triplo do
valor da primeira autuagéo corrigida e, a
critério da fiscalizagdo, poderao ser
utiizados meios fisicos que criem
obstaculos ao acesso, tais como
emparedamento, defensas de concreto,
tubos de concreto, dentre outros.

§ 1° A acéo fiscalizatoria relativa ao uso
irregular, nos casos em que nao houver a
licenga a que se refere o art. 136 desta lei,
seguira o disposto na Secdo | deste
Capitulo, sem prejuizo das sangdes
previstas neste artigo.

§ 2° Para fins da reincidéncia de que tratam
os incisos I, Il e IV deste artigo somente
serdo consideradas infracbes cometidas
nos doze meses anteriores a data da nova
infragao.

§ 3° A autoridade fiscalizadora devera
notificar o estabelecimento em até 30
(trinta) dias da data da fiscalizagdo, sob
pena de insubsisténcia do termo de
orientagdo ou do auto de fiscalizagéo e de
suas sangodes correspondentes.

§ 4° Em caso de fechamento administrativo,
o0 pedido de reabertura sera analisado no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, apds os
quais, nao havendo decisdo expressa,
considerar-se-a deferido”.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitagdo, eis que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante

sera demonstrado.
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Com efeito, a Constituicdo da Republica, no seu artigo 30, | e Il, trata da competéncia dos
Municipios para legislar sobre “assuntos de interesse local” e para “suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber”. Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse
local:

“.. diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial. Interesse

tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em linguagem
comum, é sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado de
consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua prote¢do ou vigilancia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.” (“Constituicdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo” Ed. Manole, 3% ed. p. 225)...”.

Com relagédo a matéria de fundo, denota-se que a propositura se insere no ambito do Direito
Urbanistico e a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do preceito
constitucional que assegura a Comuna autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local e promover o uso adequado do espago urbano.

Veja-se, a respeito, a ligdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

(-..) O Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e
formulagcédo dos principios e normas que devem reger os espagos habitaveis, no
seu conjunto cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as
areas em que o homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro fungbes
essenciais na comunidade: habitagédo, trabalho, circulagdo e recreagéo.

(...)

O Direito Urbanistico ordena o espago urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposicbes de ordem publica, expressas em normas de
uso e ocupagéo do solo urbano ou urbanizavel, ou de protegcdo ambiental, ou
enuncia regras estruturais e funcionais da edificacdo urbana coletivamente
considerada.

(...)

As limitagbes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se,
pois, a regular o uso do solo, as construgbes e o desenvolvimento urbano,
objetivando o melhoramento das condi¢bes de vida coletiva, sob o aspecto
fisico-social. Para isto, o Urbanismo prescreve e impbe normas de salubridade,
conforto, sequranca, funcionalidade e estética para a cidade e suas adjacéncias,
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ordenando desde o tracado urbano, as obras publicas, até as edificacbes
particulares que vao compor o agregado humano. (grifamos)

Outrossim, a Lei Organica do Municipio prevé expressamente a competéncia legislativa da
Camara para disciplina da matéria, verbis:

“Art. 13- Cabe a Camara, com sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

XIV - aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano
Diretor, a legislacdo de controle de uso, de parcelamento e de ocupacao
do solo urbano;”

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a proposta reune condigdes para prosperar, visto que a
matéria integra a competéncia legislativa desta Camara Municipal, cabendo as Comissbes
de mérito analisar a conveniéncia e oportunidade da alteragéo proposta.

Deve ser apresentado Substitutivo, porém, a fim de: i) adequar a proposta a técnica
legislativa disciplinada na Lei Complementar n® 95/98, que dispbde sobre a elaboragao, a
redagéo, a alteragao e a consolidagao das leis; ii) excluir os § 3° e 4° que o projeto pretendia
acrescentar ao art. 148, a fim de que o projeto ndo incida em inconstitucionalidade, na
medida em que referidos dispositivos fixam prazos para que o Executivo realize suas
atribuicdbes o que viola o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
consoante  entendimento  jurisprudencial consolidado  (v.g., TJSP  2020123-
48.2024.8.26.0000).
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Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atengao ao disposto no art. 41, VI, da Lei Orgénica do Municipio.

Nos termos do art. 40, § 4°, I, da Lei Organica do Municipio, o projeto dependera do voto
favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Cémara para a sua aprovagao, observado,
contudo, o disposto no art. 46, do mesmo diploma legal, se for o caso.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0723/24.
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Altera a Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016,
que disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo, de
acordo com a Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014 — Plano Diretor Estratégico (PDE).

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redacdo do art. 148 da Lei n° 16.402, de 22 de margo 2016, nos
incisos Ill e IV do caput e e acrescidos o inciso V e o §2°, renumerando-se o primitivo
paragrafo Unico, para que passe a constar com a seguinte redagéo:

Art. 148. (...)

Il - na terceira autuagao, multa, no triplo do valor da primeira autuacdo, e nova
intimac&o para cessar a irregularidade;

IV — na quarta autuagao, fechamento administrativo;

V - desobedecido o fechamento administrativo, sera requerida a instauragéao de
inquérito policial com base no art. 330 do Cdédigo Penal, e realizado novo
fechamento ou embargo de obra com auxilio policial, se necessario, aplicagcéo da
multa no triplo do valor da primeira autuacdo corrigida e, a critério da
fiscalizagdo, poderdo ser utilizados meios fisicos que criem obstaculos ao
acesso, tais como emparedamento, defensas de concreto, tubos de concreto,
dentre outros.

651712.

§ 1° A acgao fiscalizatoria relativa ao uso irregular, nos casos em que nao houver
a licenga a que se refere o art. 136 desta lei, seguira o disposto na Segao | deste
Capitulo, sem prejuizo das sangdes previstas neste artigo.

§ 2° Para fins da reincidéncia de que tratam os incisos I, Il e IV deste artigo
somente serdo consideradas infracbes cometidas nos doze meses anteriores a

data da nova infragdo. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei correrdao por conta das disposigdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,
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