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Gabinete do Secretirio

Rua Bardo de Itapetininga, 18, - Bairro Republica - S3o Paulo/SP - CEP 0104%%09‘

Telefone:
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RF. 11.132

Ref.: Memorando SEI SPTRANS/DP/GAB - 050/2019 de 02/08/2019

Senhor Presidente,

Em atendimento ao disposto na Lei ne 13.094/2000, de 08 de dezembro de 2000, encaminho a V.Exa.:
Relatério Mensal dos dados coletados pelo Sistema de Controle, Fiscalizacio, Gerenciamento e Gestdo
Transporte Coletivo, fornecido pela Sio Paulo Transporte S/A — SPTrans.

Permanecendo a disposicio de V. Exa. para quaisquer outros esclarecimentos, renovo, ao ensejo, meus

protestos de elevado respeito e distinta consideracdo,

EDSON CARAM

N

Secretario de Mobilidade e Transportes

Exmo. Sr. Vereador SENIVAL MOURA

Presidente da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei n2 100 - Centro

CEP: 01319-900 - Sdo Paulo - SP
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g8 SPTrans
SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Chefia de Gabinete da Presidéncia
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: 3396-6813/3396-6815 - www.sptrans.com.br
Encaminhamento SPTRANS/DP/GAB N2 024884679
Sdo Paulo, 10 de janeiro de 2020

651083.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT/GAB

ASSUNTO: Relatério Mensal dos dados coletados pelo Sistema de Controle, Fiscalizagdo, Gerenciamento

e Gestdo de Transporte Coletivo, nos termos da Lei n? 13.094, de 08 de dezembro de 2000 — PA 2009-
0.080.747-0.

SMT/GAB

Em cumprimento a Lei 13.094/2000, encaminhamos as informacdes apresentadas pela Assessoria Técnica
da Diretoria de Opera¢des documento 024688942, pela Superintendéncia de Avaliagdo de Projetos e de
Servigcos doc. 024708899 e pela Superintendéncia de Receita e Remuneracdao doc. 024884492 e
024883925, relativas aos periodos de julho/2019 a dezembro/2019.

Documento assinado eletronicamente por Albino Silva da Rocha, Chefe de Gabinete, em

10/01/2020, as 18:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Ak acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 024884679
B e 0 codigo CRC BC4363A5.

Referéncia: Processo n 5010.2019/0003033-3 SEl n? 024884679

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

https://sei.prefeitura.sp.gov.brlsei/contmlador.php?acao=documento_imprim|r_hweb&acao_origem=arvore_visuaiizar&id_docurnento=27051488&i... 14,



14/01/2020 SEIPMSP - 024688942 - Despacho int@witigado por Indcio Veiga em 07/07/2025 20:5)52:53.

Fohan®_C- _doAnexo X Fotha n°0%-YoL
do Proc. °Qg-Clo de 090 Pl’;‘::;: nr X
&5 : - ;R‘Fx}w
. . e\ Y . . g 3 o
m%c‘givggza /i ~ 5
R . . I | o, ©

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

il SPTrans
SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Assessoria Técnica

Rua Santa Rita, 590, - Bairro Pari - S30 Paulo/SP - CEP 03026-030
Telefone: (11) 2796-3299 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DO/AST N2 024688942
S8o Paulo, 06 de janeiro de 2020

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT/GAB

ASSUNTO: Relatério Mensal dos dados coletados pelo Sistema de Controle, Fiscalizagdo, Gerenciamento

e Gestao de Transporte Coletivo, nos termos da Lei n2 13.094, de 08 de dezembro de 2000 — PA 2009-
0.080.747-0.

DP/GAB

Em atendimento a solicitagdo inicial (019585980), encaminhamos o quantitativo de multas aplicadas as

operadoras do sistema de transporte coletive do Municipio de S3o Paulo, més a més, de julho a
dezembro/2019.

JUL/19 AGO/19 @ SET/19 . OUT/19 | NOV/19 DEZ/19

9.430 3.404 7.755 7.985 7.518 6.839

Documento assinado eletronicamente por Marcelo José de Almeida, Administrador(a) Técnico(a) de
Projetos IV, em 07/01/2020, as 09:35, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art, 8¢,
inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

il acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 024688942
e o cadigo CRC 3C465A2F.

Referéncia: Processo n® 5010.2019/0003033-9 SEl n® 024688942

https://sei.prefeitura.sp.gov.brlseifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28842114&i. I V'
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SPTrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Avaliagdo de Servigos de Transporte
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-7849 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DT/SAT/GAS N2 024708899
Sao Paulo, 06 de janeiro de 2020

ASSUNTO: Relatério Mensai dos dados coletados pelo Sisterna de Controle, Fiscalizagdo, Gerenciamento

e Gestao de Transporte Coletivo, nos termos da Lei n2 13.094, de 08 de dezembro de 2000 — PA 2009-
0.080.747-0.

DT/SAT

Em cumprimento ao inciso Ill, paragrafo 12 e artigo 12 da Lei 13.094/2000, que dispde sobre o envio de
relatério mensal referente ao nimero de veiculos em circulagio no Sistema de Transporte Publico
Municipal, a Cdmara Municipal de S30 Paulo - Comissio de Transito, Transporte, Atividade Econémica,

Turismo, Lazer e Gastronomia, informamos a quantidade de frota programada, nos meses de julho/19 a
dezembro/19.

Més |Concessdo Local Sistema
1Jails FC12 3 357 12.969
ago/ls 7342 5813 13.255
Local de
. ] N Local de .
iViés Estrutural | Articulagdo|{ . . | Sistema
] Distribuigio
Regional
sa1ilg 3979 3.238 5.568 12.805
out/s L 2.978 3.259 5.623 12.860
a0y L9 3978 3,259 5.540 12.877
dezsig 3 588 2,348 5.15% 11776

Obs.:
- Posicdo do ultimo dia do més.

- Corforme contrato vigente, foi alterada a estrutura operacional para Estrutural, Local de Articulacéo
Regional e Local de Distribuicdo,

Documento assinado eletronicamente por Rafael Barros de Camargo, Gerente, em 07/01/2020, as
16:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso ! do Decreto 55.838/2015

https://sei.prefeitura.sp.gov.brisei/controlador. php?acao=documento_imprimi r_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=268636848.. ..
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Wy SPTrans
SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Programac¢do Econdmico-Financeira
Rua Boa Vista, 128, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-020
Telefone: (11) 3115-5144 - www.sptrans.com.br
Despacho interno SPTRANS/DG/SRR/GPE N2 024883925
Sao Paulo, 10 de janeiro de 2020

DP/GAB

Em cumprimento ao disposto na Lei n° 13.094, encaminhamos em anexo, os dados de competéncia da DG
(itens I, Il e I'V), referente aos meses de julho de 2019 a dezembro de 2019 (024884492 ).

/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Sobre os itens V e VI, do § 1° do Art. 1° da Lei 13.094 e conforme ja mencionado anteriormente, ressaltamoss
que de acordo com o atual regime de contratagdo para operagio dos Servigos, os gastos com a manutencgio e

operagéo do sistema, incluindo gastos com saldrios e vale-refeicio dos trabalhadores, sdo de gestdo e
responsabilidade dos operadores do sistema.

4

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Correia, Gerente de Unidade, em 10/01/2020, as
16:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

,E [E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
) _‘1::-‘ : https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
X 3 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 024883925

r,

-T* e o cddigo CRC 3620C1F2.
Referéncia: Processo n? 5010.2019/0003033-9 SEI n® 024883925
ht!ps:I/sei.preleitura.sp.gov.br/sei.’con!rolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2?050679&i. P
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7&‘ fls.
7 SPTrans
=
{ o
[- Nimero de passageiros transportados Folta n° o8-V N:lE 1;2@
Proceseo n® 2 &
Passageiros Transportados huns Ng g
RE. 100, g
R g
. ) Subsistema ,J‘S' o 5
Més Subsistema Estrutural Total *"r] 8
Local & 8
s ) =
jul/19 118.648.945 93.345.323 211.994.268 Folha n®_(0g do Anexo
ago/19 132.205.772 102.819.362 235.025.134 do Proc. 1’ Og-0g, de 2020 3
(1 ) : X E’
Set/19 27.856.114 23.838.928 51.695.042 Inécio §e|gc 8
RF. 11.13z
Més Grupo Estrutural (.SrupONLocal ?je Sfinepbcaiide Total
Articulagdo Regional Distribuicao
Set/10%! 55.095.149 40.244.218 73.985.686 169.325.053
out/19 78.209.629 56.997.242 103.965,744 239.172.615
nov/19 70.688.902 51.656.991 94.925.081 217.270.974
dez/19 65.435.259 46.886.038 88.733.854 201.055.151
N ~ e ]
Notas:
(1) Compreende ¢ periodo de 01 a 08/06/19 - Contratos Emergencias.
(2} Compreende o periodo de 09 a 30/06/19 - Contratos de Concess3o.
Dados sujeitos a revisao.
. {
Andehs Comp’: i
‘.’.'\ﬂ!‘a"““améncla dgg}ﬁ?&c
o Remuneragde - U=
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T.....

tl - Valores arrecadados

peia tarifa.

Valores em RS

Receita Tarifaria ™
Mas Subsiste‘ma Estrutural +
Subsistema Local
jul/19 423.659.637
ago/19 461.743.355
set/19 445,035.535
out/19 495.498.195
nov/19 448.657.767
dez/19 436.632.043

Notas:

(1) Os valores apresentados referem-se a utilizacio do créditos eletrénicos nos
onibus, os quais foram comprados antecipadamente, acrescido o valor da
receita em pecunia retida na catraca. N3o referem-se & venda antecipada de

créditos eletrénicos.
Obs.:
Dados sujeitos a revis3o.

Folha n°_ 3 _do Anexo 1
do Proc. n°Q -6 de 2090

Indcio Veige
RF. 11.132

TiAsAnAA
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7? SPTrans

IV - Valores devidos as empresas contratadas pelo sisterna de transporte coletivo,
com a justificativa embasada nos dados coletados.

Valores em RS

REMUNERACAO DOS OPFRADORES V!

=]
v‘) 8
" . Subsist £
Més Subsistema Estrutural " E:C;ma Total Folha ° 49 dOAHEXO_%_\
n Qg%de 20_9’9_
jul/19 441.516.987 221.125.946 662.642.933 do Proc.
ago/19 506.978.726 243.640.216 750.618.942 Inacio VEIE-]a
RF. 11.132
Set/19" 108.045.717 56.477.098 164.522.815
Més Grupo Estrutural Grupoﬂtocal ‘_je Grtfpo.l.ot.:aﬁi de Total
Articulacdo Regional Distribuicao
Set/19'Y 207.285.249 150.198.171 171.291.625 528.775.045
out/19 291.313.856 211.601.355 242.962.435 745.877.646
nov/19 263.374.007 189.705.357 224.367.551 677.446.915
dez/19 241.877.365 169.024.372 209.963.061 620.864.798

Notas:
{1) Valores remunerados aos Operadores do Sistema, calculados conforme regras estabelecidas nos
{2) Compreende o periode de 01 a 08/05/19 - Contratas Emergencias.

(3) Compreende o periodo de 09 a 30/06/19 - Contratos de Concess3o.
Obs.: Dados sujeitos a revisio,

Matg¢ria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.briH
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Maria de Fatima Moreira Lttse A
De: Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica &
Enviado em: sexta-feira, 24 de janeiro de 2020 18:22 §
Para: ) Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica; Carlos @
:E;%r:a_;é 1l dodnexo T Luiz Hoty Junior; Adilson Amadeu; flavio.gonzalez@gmail.com;
{ TN B Roberto Chikusa; Leonardo de Campos; George Hato;
do Proc. i°OS-C@ de 090 hiromi@georgehato.com.br; Lucas Aly; Romeu Luizatto Filho; Mario
. By Covas Neto; Jodo Mancuso Corinaldesi; Rubia Juliana Cardoso;
[nacio Veiga Diandra Aragjo Lopes; agendavereadorqultg@gmari.com; Letlaa.
) Bezerra da Silva; Vanessa Talita Cardoso; Thiago Roberto Aparecido
RE. 11.132

Marcelino Ferrarezi; Leandro Marquez Benetti; Xexéu Tripoli;
karuchinha@hotmail.com; Xexéu Tripoli; Ana Paula Quarantani:
quarantaniap@gmail.com; Ricardo Teixeira; Maria Angélica de
Andrade Pinto Costa; Géssica Coelho Barghetti;
senival.pt@ig.com.br; Senival Moura; SGP-53 - Assessoria
Consultoria Administracao PUblica; José Guimar Cocco Junior;
Simone de Melo Lins; Fernando Tavora Heitmann Ferreira
Machado; Seérgio Hideo Taketa; Pedro Marcelo Cezar Guimaraes;
Felipe Adauto Marcondes Cesar; Fernanda de Pieri Mielli Franco

Lima
Assunto: DOCREC 13-2020
Anexos: DOCREC00013-2020v001 (1}.pdf

Prezados Senhores,

Encaminho DOCREC 13/2020 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E
TRANSPORTES (LEI 13.094/2000.

O DOCREC também pode ser obtido em:

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/
- "Relatério”
- “Relatdrio Detalhado da Matéria Legislativa”
- Escolher o tipo "DOCREC”
- Preencher dados do DOCREC e “Filtrar”

Atenciosamente,

oy Fatima Moreira

Secretaria da Comissdo de Trinsito, Transporte e
CAMARA SURICIPAL DE Atividade Econdmica

SAQ PAULO | viaduto Jacarei, 100 - Sala 213-A

Bela Vista — Sdo Paulo —~ SP — CEP 01319-900
Tel.: 3396-4185

transito@saopaulo.sp.leg.br

[Page #]
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\ fls. 13
= Federag&o de Automobilismo de Sao Paulo
L\ FILIADA A CONFEDERAGAQ BRASILEIRA DE AUTOMOBILISMO
3 g
15\ @16 V2N Séo Paulo, 10 de janeiro de 2020.
Oficio n® 006 / 2020
fimo.Sr.
Eduardo Tuma DOCREC
MBD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo 54/2020

Assunto: CALENDARIO PARA UTILIZACAO DO AUTODROMO EM 2020.
APRESENTACAOQ DE IMPUGNACAO

Prezado Senhor

y/]
paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

- o
a0

Tem a presente, com o espirito que, neste momento vem a unir as
entidades envolvidas em préticas esportivas, prezando sempre pela transparéncia que
deve estar presente em todas as tratativas entre o governantes e associacdes
desportivas principalmente no momento transitrio em que vivemos, encaminhamos

a V.Sa. copia de nosso oficio encaminhado ao MD. Secretério Municipal Turismo de
S&o Paulo, para vossa ciéncia e acompanhamento.

SEIAIS, Fohan®_ig, doAnexo_T.
do Proc. n° (R C L.-;\de/ 020

jelakive
:m‘fégllgéggn‘sulta.s

ps

JOSE ALOIZIO CARDOZO BASTOS inécingeiga
PRESIDENTE RF. 11.132

17s

CAMPEONATO PAULISTA DE AUTOMOBILISMO 2020

\ CALENDARIO
1* ETAPA | 09 dé Fevereiro

2 ETAPA | 08 de Marco |
3* ETAPA |19 de Abril |
4* ETAPA |17 de Maio
5* ETAPA | 07 de Junho . N
6" ETAPA | 28 de Junho | |
7 ETAPA |19 de Julho . | |
8" ETAPA | 09 de Agosto
9" ETAPA |06 de Setembro
10 ETAPA | 20 de Dezembro — Nacional
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Sdo Paulo, 10 de janeiro de 2020.

Timo. Sr. Fola Qb VIUMEL __de &
Miguel Calderaro Giacomini brpedd R I7ED) 2
MD. Secretario Municipal de Turismo de So Paulo Maria de FaTIpA Moretra 5

RF. 100749~ 8GP-12 8
Assunto: CALENDARIO PARA UTILIZACAO DO AUTC 5

Folha n°_t2__ do Anexo _‘%_
APRESENTACAO DE IMPUGNACAO b Pro. 1 ot 202_%_

Prezado Senhor Inacid*Veiga =
RF. 11.132

I6

PRELIMINARMENTE
A FEDERACAO DE AUTOMOBILISMO DE SAO PAULO, ndo

poderia deixar de enaltecer a forma como foj conduzida a reunifio realizada

&

no dia 8 pp., onde nos deparamos com o desempenho e transparéncia
daqueles que dirigiram os trabalhos, senhores Vicente Rosolia, Rodolfo
Marinho e Jodo Otoni, na tentativa de obterem 0 maximo de conciliag3o
entre as partes.

A entidade foi fundada em 14 de junho de 1961, sendo supervisora
do esporte automotor em todo estado de Sdo Paulo, filiada a Confederacio

Brasileira de Automobilismo que detém a filiagio junto a Federation

Internacionale de L’ Automobile para a supervisdo do esporte automotor de

competi¢do no Brasil, é formada por 22 entidades de pratica desportiva
(clubes) e congrega 2.239 pilotos legalmente filiados aos clubes, FASP
e CBA.

Desnecesséri_o lembrar que o automobilismo de competicio foi e
estd sendo a mola mestre para a existéncia e sobrevivéncia do Autédromo
Jose Carlos Pace, que desde sua idealizagdo por um grupo de amantes do
automobilismo que batalharam pela doagio do terreno, su#' eonstrugio e

sua utilizagio, a esses representantes do Automobilismo de Competicio é

RUA LUIZ GOIS, 718 - FONE/FAX:w2577-0522 = V. MARIANA - CEP: 04043-050 - SA

O PAULO ~ SP - CNP) 62.976.501/0001-65
E-mail: administracao@faspnet.com.br

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp



autuado por Inacio Veiga em 07/07/2025 20:09:53.

.é’;@\_-'y Federacéo de Automobilismo de So Paulo o

FILTADA A CONFEDERACAQ BRASILEIRA DE AUTOMOBILISMO

que devemos a proje¢io nacional e interacional da praca desportiva. Ao

651083.

complexo, pela ordem, temos hoje uma pista prépria para competicdes
automobilistica, um kartédromo que realmente fomentou o esporte para

miciantes que projetou o Brasil e S3o Paulo internacionalmente, tendo

O

é &.E; ; como “desl.aravadof’ nosso querido Emerson Fittipaldi culminando, até a
Lgu %g{ 1 data de hoje, com o saudoso Ayrton Senna da Silva, todos tiveram seu
§ oL } micio exatamente em Interlagos, quer no Kartédromo quer no Autdédromo,
? :‘i uékl se diferentemente fosse tal espaco nio mais existiria haja vista que
; § §& _) mais de 20% do espago foi invadido com construcdes clandestinas o
2 - mesmo ocorrendo com alguns prédios da Av. Jangadeiros e Av.

Teotonio Vilela .

Foi exatamente neste espago que despontaram grandes nomes de
n0sso Automobilismo, foram tantos que deixamos de nomina-los para nio
10s esquecermos de nenhum deles. Estes Pilotos fizeram com que o Brasil
e principalmente Sio Paulo tivesse uma divulgagdo internacional, sendo o
Unico Pais no mundo que realizon 49 Grandes Prémios de Formula 1
ininterruptamente, gracas ao AUTOMOBILISMO DE COMPETICAO.
DOS FATOS.

A Portaria SMTUR 1n°6/2019 ditou as normas para a selegio de
datas para o uso do Autédromo e seus €spagos, sempre se embasando na
Legislagdo vigente citando inclusive a Legislagdio Desportiva, Lei 9615/98
(art.4° §4°), Lei esta que atende o art. 217 da Constituicio Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar priticas desportivas

<

0f-e de N0
&,
Vei
132

formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

19 dohnexo

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e

to Proc, n

associacdes, quanto a sua organizacio e funcionamento;

ﬁhan
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Q2 |Foha po 04 YOLLp

. ] 16 T Folha n°0Y-\OLUMFE

2... Indcio Veig foAnero X_ By ,Iéc"..f:ﬂ e b
RF. 11.132/d Proc, °cR-C, de 2020 ‘%:Ts;l:*i*« t reira o

O lesi RF. 100.79 - SGP-12
egislador ao promulgar a mencionada Lei, criou também

normas para reconhecimento de entidades nacionais, estaduais, ligas e

associagdes desportivas, exatamente nesta ordem, e assim temos:

LEI 9615/98 - CAPITULO I - DISPOSICOES INICIAIS
Art. 10 O desporto brasileiro abrange praticas formais e nio
formais e obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos

fundamentos constitucionais do Estado Democratico de
Direito.

§ 1o A pritica desportiva formal é regulada por normash

nacionais e internacionajs e pelas  regras de pratica

desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas
entidades nacionais de administracio de desporto.

Ocorre, entretanto, que por total desconhecimento da legislacio
que rege o desporto e principalmente no esporte a motor, do qual fazemos
parte, as administragdes anteriores nio pautaram com as cautelas minimas
necessarias para que tragédias como as que ocorreram anteriormente
viessem a  ocorrer novamente, reconhecendo diversas empresas
promotoras, mesmo sem vinculo com a entidade que dizem pertencer ou
mesmo amparadas por um TAC QUE FOI REJEITADO PELO
CONSELHO DO PROPRIO MINISTERIO PUBLICO por ndo atender

as mormas legais, e foram mais adiante, pois fizeram letra morta a
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LEGISLACAO DESPORTIVA, agindo como se esta ndo existisse,
fazendo do nosso “Templo Sagrado do Automobilismo”, Autédromo Jose
Carlos Pace, virasse um grande balcio de negocio, que para um melhor
entendimento transcrevemos o “festejado” TAC, cujo seu autor requereu

seu arquivamento por entender que a SPTURIS acatou integralmente seu

o) ﬁ conteddo sem se dar ao trabalho de sua HOMOLOGACAO

@ Qq .
o ]
g «
A\ ‘S
' S

3| g: i “Apos a realizacdo de reunides na Promotoria de Justica do
5 3 8 i Patriménio Piblico e Social da Capital com a SPTuris, geréncia
éi{ \J tj do Autédromo de Interlagos e representantes de ligas
(_’ % EEE—E independentes de automobilismo e motociclismo Joi firmado um
% é g& L) Termo de Ajustamento de Conduta — TAC - referente aos
u. o

sorteios de datas para utilizacdo do Autédromo por ligas

oficiais, ndo oficiais e associagdes desportivas profissionais ou

amadoras, observando que o Autédromo é um espago publico e

n@o pode atender apenas algumas entidades privadas de

automobilismo e motociclismo.

A Confederaciio Brasileira de
Automobilismo - CBA se manifestou as fls. 536/537 juntando

cdpia do oficio encaminhado a Sio Paulo Turismo S/A ~

Folha n® & __dodnexo T
do Proc. g -ae 4 MR

.
— c- 3
0%'- SPTuris em que requer a reserva das datas no Autédromo de
‘_‘% u;:, Interlagos apenas e tio somente para as Ligas Independentes,
£ & legalmente constituidas na Jorma do art. 20 da Lei n. 9.615/98

(Lei Pelé). Em complemento, informa que hd no Estado de Sio
Paulo, concernentemente ao automobilismo, apenas uma Liga

legalmente constituida nestes termos, qual seja a Liga Paulista
de Automobilismo.,
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Promoveu-se o arquivamento do presente

651083.

expediente, submetendo o Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico para
apreciagdo e providéncias necessdrias. Em julgamento, o E.

CSMP converteu em diligéncia sob o Jundamento de que: I -

ndo_foi acostado aos autos os documentos constitutivos das
acosiado aos autos os documentos constitutivos das

denominadas “Ligas Independentes de Automobilismo e
Motociclismo” ou documentos que_esclarecessem quem os
sSignatdrios estariam_representando; II - as entidades de
administracio do desporto e as ligas seriam pessoas juridicas
de direito privado, com organizacdo e funcionamento
&, autonomo, sendo sua atividade relegada a_livre iniciativa

privada, de modo que seria imprescindivel analisar a utilidade ¢

necessidade de eventuais ligas serem incluidas no COMPromisso

de ajustamento de conduta na condicdo de signatdrias; e Il — a

multa cominatdria da cléusula sexta prevé a penalidade pessoal

do agente publico, responsdvel pelo indeferimento injustificado.

E, em sendo assim, a multa pessoal nio pode obrigar pessoa

ndo_signatdria do compromisso de ajustamento de conduta.
(destaque RnOSSQ)

de 20

2 &

Inacio Vej
RF. 11.13

Folha n° 12 _ dodnexo T

Lo Proc, n®

(g
|
| S

Diante do que foi exposto, resta provado que apesar da seriedade e
bom senso com que foi conduzida a “reunido para defini¢do de datas” esta
esta atrelada a um vicio criado pela administragdo anterior, vicio este que,
antes de tudo, deve ser corrigido para que a Lei citada na portaria

SMTUR n°6/2019 aplique REALMENTE O QUE ESTA EXPLICITA
NA LEI 9615/98, ou seja:
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“LEI 9615/98

Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades de
administragio do desporto, bem como as ligas de que trata o art.
20, sdo pessoas juridicas de direito privado, com organizacio e
funcionamento auténomo, ¢ terfo as competéncias definidas em

seus estatutos ou contratos sociais

§ 12 As entidades nacionais de administragio do desporto
poderdo filiar, nos termos de seus estatutos ou contratos sociais,

entidades regionais de administracio e entidades de prética
desportiva

§ 22 As ligas poderfio, a seu critério, filiar-se ou vincular-se
a entidades nacionais de administragio do desporto, vedado a

estas, sob qualquer pretexto, exigir tal filiagdo ou vinculagéo.

Art. 19. (VETADQ)

Art. 20, ntidades de pritica desportiva participantes

de competicdes do Sistema Nacional do Desporto poderio

E-mail: administracac@faspnet.com.br

PAULOC - SP - CNPJ 62.976.501/0001-65
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§ 22 As entidades de pritica desportiva que organizarem

ligas, na forma do caput deste artigo, comunicario a criacio

destas as entidades nacionais de administracfio do desporto
das respectivas modalidades.

§ 3 As ligas integrardo os sistermas das entidades nacionais
de administragdo do desporto que inclufrem suas competigoes

nos respectivos calendarios anuais de eventos oficiais.

§ 4° Na hipétese prevista no caput deste artigo, é facultado
as entidades de pratica desportiva participarem, também, de

Campeonatos nas entidades de administragio do desporto a que
estiverem filiadas.

§ 5¢ E vedada qualquer intervencio das entidades de

%Jadministragﬁo do desporto nas ligas que se mantiverem

— J(J’ .
0‘1 = 3 r”,?mdeper.\dentes.
*{

- § 6° As ligas formadas por entidades de pratica desportiva
= & envolvidas em competi¢des de atletas profissionais equiparam-se,

para fins do cumprimento do disposto nesta Lei, as entidades de
administragdo do desporto

L]

T

§ 7° As entidades nacionais de administragdo do desporto

serdo responsaveis pela organizacio dos calenddrios anuais de

eventos oficiais das respectivas modalidades

Art. 21. As entidades de prética desportiva poderdo filiar-se,
em cada modalidade, 3 entidade de administragdo do desporto do
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Sistema Nacional do Desporto, bem como a correspondente
entidade de administracio do desporto de um dos sistemas

regionais.” — (destaques NOSso)

A Legislaggo Desportiva ndo prevé a criagio de ligas que ndo
- venham a ser formada por entidades de pratica desportiva que nfio facam

.i . parte de competigdes do Sistema Nacional do Desporto, € 0 que temos hoje

1| ] sd0 grupos de pessoas que se aventuram sem qualquer responsabilidade

r'—

-

“‘ com o esporte a motor, se organizando em ligas para se locupletarem

;- financeiramente ou dar vazio a ecos pessoais, 0 que desde ja merece ser
repudiado.

e

.

RF. 100.7
/

DA IMPUGNACAO QUANTO AOS PARTICIPANTES

Analisando, e mais uma vez elogiando o trabalho exercido, até o momento,
pelos técnicos da Secretaria de Turismo encarregados de elaborarem o
calenddrio de 2020, que deveria estar pronto no inicio de dezembro de
2019, em respeito aos pilotos e equipes para que pudessem buscar
eventuais patrocinadores para o corrente ano entendemos que:

Por desconhecimento de procedimento legal da legislacdo desportiva
foram acatados diversos pedidos cuja caréncia processual para participagdo
do processo de escolha de datas para a reunido do Wltimo dia 08/01/2020,
que apés analisarmos as quase 800 folhas referentes a elaboragdo do
calendario, destacamos:

a) Todas as empresas que fizeram parte da reunifio apresentando-se como

liga ndio preenchem o exigido pela Lei 9615/98, pois foram formadas por
grupelhos sem qualquer amparo legal;

Folhan® 96  doAnexo T
do Proc. "°OR -6 de 030

Indcio Veiga®™
RF. 11.132
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b) A empresa denominada SULMERYJ, fundada por um grupo de pessoas
que se reuniram em um apartamento no ESTADO DO RIO DE JANEIRO

€ se auto mtitula supervisora nacional de eventos desportivos de

651083.

motovelocidade ¢ de veiculos automotor. Iraz na documentagio
apresentada a incontestavel participago no sentido de favorecer uma outra

~ cempresa denominada LIGA DESPORTIVA DE AUTOMOBILISMO,

de

.declara fazer eventos em conjunto com esta {iltima, sem contar que o

espago piblico ¢ municipal e por coeréncia deveria atender primeiramente

!

! i

't 1

!: Y = o » . »

“ ! 0 r I 4 . A~ o~

é : j {08 usuarios do municipio, lembrando que os usuarios ndo sio somente os

! : c. i * . a L] -
(Mo W pilotos mas sim as equipes que sobrevivem, ainda, no entorno do
o w &8 -

@ © Tl ) i a i
285 :l} autédromo, gerando grande ntimero de empregos a populagéio paulistana,
oA

- sendo inaceitdvel que uma empresa, formada ao arrepio da lei e em outro
estado venha a participar de um calendirio em detrimento das entidades
que atuam dentro da legalidade :
¢) No mesmo diapasdio, que se encontra a empresa Sulmerj, iremos
encontrar a empresa denominada SUPER LIGA DESPORTIVA DE
VELOCIDADE, que “fundada” por seis pessoas fisicas e uma Escola de
Pilotagem, tendo como sede o municipio de Sdo Bemardo do Campo
estando declaradamente ligada a outra Empresa denominada LIGA
DESPORTIVA DE AUTOMOBILISMO pela propria documentagio
juntada no pedido de datas onde junta documentagio que faz corridas em
conjunto com a mencionada empresa supra mencionada;

d) A documentagio da LIGA DESPORTIVA DE AUTOMOBILISMO
também se enquadra nas empresas criadas ao arrepio da Lei 9615/98, fato
este que deve ser analisado pelo Departamento Juridico da Secretaria

juntamente com o festejado TAC cuja copia foi en%ue no dia 08/01 em

maos da Dra. Raissa. Inacio Veig!a”-olha n° 4 doAnexo_L

RF. 11.132) 45 proc, rige g, de 030
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¢) A FEDERACAO PAULISTA DE MOTOCICLISMO juntou, para

serem analisados com seu pedido de datas, documentos imprestaveis
Juridicamente haja vista que o Estatuto da entidade nio teve seu registro

em cartorio para ter valor legal, o mesmo ocorrendo com a ata da provavel

651083.

eleicdo de seu presidente cujo documento nfio comprova seu devido
registro em cartério, 0 que deveria ter sido alvo de exigéncia quando da

rverlﬁcag:ao da documentagio, portando nula é a sua participacdo por

! i ; auséncia de representante legalmente constituido;
3 g E : . 1) A reserva para desfile, passeio ou algo parecido com veiculos histéricos,
. % O: - pleiteado pelo Automével Clube Paulista, deve ser reavaliado a partir do
§ % g . ‘ j momento em que existe uma escassez de datas para a pratica do
S 2% ") automobilismo de competigao, cujo tinico local é exatamente o Autédromo

Municipal José Carlos Pace. Também se faz necessaria a verificacdo da
documentagdo juntada pelo clube, uma vez que a simples filiagdo junto a
FASP sem a apresentacio do alvars de funcionamento para 2019 (data do
pedido) ndo o qualifica para a participagio no calendirio desportivo de
2020, uma vez que sua documentagio se melhor analisada devera ser
recusada exatamente por auséncia de registros em cartério de seus
estatutos e ata de eleicao. Fohan’ 29 doAnero 3
do Proc. n° LK 06l 090
DA IMPUGNACAO DO CALENDARIO RF. 11.132 °

A FEDERACAO DE AUTOMOBILISMO DE SA0O PAULQ, a

Iuz do que foi falado e demonstrado na reunidio do dia 08/01/20 e trazendo

em seu “Curriculum” de 60 anos organizando o Campeonato Paulista de
Automobilismo realizado ininterruptamente, salvo nas duas reformas do
autédromo, sempre participou do calendério com 11 datas no periodo em

que a Formula 1 foi realizada no Rio de Janeiro e com 10 provas quando a
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oA ﬁ Federagéio de Automobilismo de Sao Paulo

FILIADA A CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE AUTOMOBILISMO

Formula 1 é realizada em Sio Paulo, néo pode concordar com a forma de
distribuicdo de datas em especial quando no calendério oficial prevé a

651083.

realizaciio de eventos niio desportivos em uma praca desportiva, como

previsto para os dias 02/03/maio, 11/13/setembro e 4/6/dezembro.

O inconformismo acima est4 amparado no artigo 217 da CF uma

- V€Z que ao apresentar um calendério com datas ja definidas com eventos

(" . .
, © ;. de grande importincia FINANCEIRA para os cofres da Prefeitura, esquece
o © 7 ; . . L r . -
1515 gg j que existe uma Constituicio Federal, também conhecida por Lei Maior
'8

| 8,& ] onde E DEVER DO ESTADO FOMENTAR O ESPORTE. Nio estamos
N -a .~ 1O referindo ao evento Lola Palooza programado para margo, pois néo
g § &, - j interfere no calendario. Mas sim no evento “Festival Solos” programado

- ) '} .
:(«__t; g g0 para 4 a 6 de dezembro. Lamentavelmente a administracfio do autddromo
uw a

ndo observou ou ndo quis observar que em fungdo da Formula 1 ocupar o
espago de outubro e novembro, restaria somente o més de dezembro para a
realizagio dos finais dos campeonatos, sem contar que a praga esportiva
tem por finalidade o automobilismo de competi¢do, como o proprio nome
diz ‘AUTODROMO” ¢ que é de ciéncia de todos os militantes do
automobilismo e do motociclismo que o espago foi declarado
IMPROPRIO PARA COMPETICOES DE MOTOCICLISMO, PELA

PROPRIA FEDERACAO INTERNACIONAL DE
MOTOCICLISMO. Fohan® Q3 doAnexo T In4cio vei go
DO PEDIDO do Proc, i 0% pde 2030 | RF 11,132

Por todo o exposto e, mais uma vez, apelando pela
aplicagio do que REALMENTE esta fixado em Lei e citado na
mencionada portaria vem administrativamente, requerer a revisdo
do critério adotado para a elaboragéio do calendario, espelhado na

transparéncia adotada pela Secretaria de Turismo, para que
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Pen—rh FILIADA A CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE AUTOMOBILISMO

651083.

encaminhem a presente impugnagio para andlise de quem de
direito no sentido de:

1) Excluirem, na qualidade de campeonatos regionais as “Ligas”
que ndo estdo legalmente enquadradas conforme o artigo 20 da
Lei 9615/98, assim como as empresas que se auto denominam
como ligas bem como aquelas que declaradamente estsio
AGINDO EM PARCERIA COM OUTRA EMPRESA

NOEN :f ! DENOMINADA LIGA  DESPORTIVA DE
S EEEE AUTOMOBILISMO;

"3 g ,E_ j 2) Excluirem as “reservas de datas” para eventos que ndo venha a
o 3¢ 3 ser caracterizados como competigdes desportivas, deixando as
_;; g g g ;J datas vagas para tais eventos;
g8 59 3) Seja mantida a ordem prevista na portaria SMTUR 06/19, ou

|

Folha n® 24 doAnex
{ do Proc, " OE-Qe de 20 20
ga ¥

1

seja Provas Internacionais, Provas Nacionais, Provas Regionais,

outros eventos;

i

4) A revisio do calenddrio para fazer constar as 10 etapas do

Campeonato Paulista de Automobilismo;

~>) Finalmente requer a revisdo do contrato realizado para
1 exploragdo do Kartédromo AYRTON SENNA DA SILVA, haja
. vista que o mesmo, segundo o site do Autdédromo, estaria sendo

administrado por terceiros, pois o site estaria lincado a outro que

ndo faz parte de nenhum 6rgfio da administragio da Prefeitura do
Municipio de Sio Paulo.

Indcio Vej
RF. 11.13

Os pedidos estdio dentro do proposto amplamente divulgado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo quanto a LISURA E
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FILIADA A CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE AUTOMOBILISMO

TRANSPARENCIA nos atos e contratos, colocando-nos ao inteiro dispor

651083.

de V.Sa. para qualquer esclarecimentos somos, atenciosamente

~
Folhan®_35 doAnexo 1 “’-—-———f" - de
- do Proc. n° cesson'_ %
Jose Aloizio Cardozo Bastos n B de 020 ioiade €&, /'  wa
s - A0 cwr=12
Presidente %amo Veiga * o
RF. 11‘132 ﬁ{ .-\‘

Com cepias para:

Prefeito Municipal de Sio Paulo;
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES S
Presidente da Ciimara Municipal de Sio Paulo;
Promotor de Justica do Municipio de Sio Paulo;
Presidente do Tribunal de Contas do Municipio;

Promotor de Justi¢ca do Estado de Sio Paulo
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651083.

TRANSPARENCIA nos atos e contratos, colocando-nos ao inteiro dispor

de V.Sa. para qualquer esclarecimentos somos, atenciosamente

-+

i 0 WLIME - 1
Fohan%i 0

Processo
. AGTaira
Mg}“f‘ S SGP-12
. i ;’v'
Jose Aloizio Cardozo Bastos
Presidente

to Proc. Rzt de 20 Q0

——

Indcio vejga &
RF. 11.132

Fotha n ‘2 _do Anexo ’
l

Com copias para:

Prefeito Municipal de Sio Paulo;
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES
Presidente da Cimara Municipal de Sdo Paulo;
Promotor de Justica do Municipio de Sio Paulo;
Presidente do Tribunal de Contas do Municipio;

Promotor de Justica do Estado de Sdo Paulo
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 CAMARA MUNICIPAL DE

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n° de ! / [ 4
Folha n®l
= . - Processe’ n"
Ref.: Federagdo de Automobilismo de S&o Paulo
Oficio n° 006/2020 I
Calendario para utilizagdo do autédromo em 2020 — Apresentacao de
impugnagao Folhan®_a» doAnexo_g
TID 18761244 o Proc. koo 02 0,20
) o
Inacio veig:
RFI .
SGP-22 11.132

Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado como
‘documento recebido — DOCREC”. Apds, encaminhe-se a Comissdo de
Transito, Transporte e Atividade Econémica.z, Ong-mA B LZ’E—”D\‘&’“"“‘W

?Mme,\w:ﬁ.&\mw Lu%;%i Gaajjbowm Mw

Sao Paulo, 24 de janeirc de 2020.

Batista

Secretario Geralfarlamentar Substituto

A
Comissé&o de Transito, Transporte e Atividade Econdmica.
Sao0 Paulo, 24 de janeiro de 2020.

M c;idi Caleari
pefisor — SGP.22

fls. 29

651083.

ID=

.br/Home/AbrirDocumento?



RECEBIDO
fiamlssso de Transito, Transporte @
alivigade Econdmica,
1D 5 | OF LI ©

i ﬂ.!_[ﬁéf_%f_ !

& Patima Moreira
Assistente Pariamentar
RF 100.74¢
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fls. 31
Maria de Fatima Moreira
N E— I
De: Comissao de Tréansito, Transporte e Atividade Econdmica “
Enviado em: quarta-feira, 29 de janeiro de 2020 16:56 3
Para: Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica; Carlos §
Luiz Hoty Junior; Adilson Amadev; flavio.gonzalez@gmail.com;
7 Roberto Chikusa; Leonardo de Campos; George Hato;
A hiromi@georgehato.com.br; Lucas Aly; Romeu Luizatto Filho; Mario

ﬂ‘r 2 : Covas Neto; Jodo Mancuso Corinaldesi; Rubia Juliana Cardoso;
Folha nﬂfﬁ'y-‘,—_/”:@"— £ L de Diandra Araujo Lopes; agendavereadorquito@gmail.com; Leticia
Prase- 3 n% ﬁ = ",;’[«..}._Q Bezerra da Silva; Vanessa Talita Cardoso; Thiago Roberto Aparecido
57y roreira Marcelino Ferrarezi; Leandro Marquez Benetti; Xexéu Tripoli;

for. 104,749 - SGP-12 karuchinha@hotmail.com; Xexéu Tripoli; Ana Paula Quarantani;
‘o quarantamap@gmail.com; Ricardo Teixeira; Maria Angélica de
"rlf Andrade Pinto Costa; Géssica Coelho Barghetti;
- d senival.pt@ig.com.br; Senival Moura; SGP-53 - Assessoria

Consultoria Administracdo Pablica; José Guimar Cocco Junior;
Simone de Melo Lins; Fernando Tavora Heitmann Ferreira
Machado; Sérgio Hideo Taketa; Pedro Marcelo Cezar Guimaries;
Felipe Adauto Marcondes Cesar; Fernancla de Pieri Mielli Franco

Lima
Assunto: DOCREC 54-2020 Fohan’_58 doAnexo X
Anexos: PDOCREC00054-2020V001 (3).pdf —
do Proc. n'cz- 06 de a0
Inacio Veiga
Prezados Senhores, RF. 11.132

Encaminho DOCREC 54/2020 - Calendario para Utilizacdo do Autddromo em
2020 - Federacgao de Automobilismo de Sé&o Paulo.
O DOCREC também pode ser obtido em:

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br
- “Relatorio”
- “Relatdrio Detalhado da Matéria Legislativa”
- Escolher o tipo "DOCREC”
- Preencher dados do DOCREC e “Filtrar”

Atenciosamente,

ey Fatima Moreira

Secretaria da Comiss3o de Transito, Transporte e
CAMARA WUHICIPAL O Atividade Econdmica

SAC PAULO Viaduto Jacaref, 100 ~ Sala 213-A

Bela Vista — Sdo Paulo — SP — CEP 01319-900

Tel.: 3396-4185

transito@saopaulo.sp.leg.br

[Page #]
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Assembleia Legislativa do Estado de Sio Paulo
Deputado Estadual - Matheus Coimbra Martins de Aguiar

Tenente Coimbra - PSL f
b.u b ) .H
Foltia n°0L-VOifing DOCREC ‘:;

Prezado Sr. Senival Moura

DD. Presidente da Comissdo de Trinsito, Transporte e Atividade Econdmica da
Cimara Municipal de Sio Paulo

Assunto: Requerimento ECON n°. 30/2019 - Manifestagio sobre perda de receitas
atreladas ao uso de locadoras de outros estados por motoristas de aplicativos

Excelentissimo Presidente,

Venho pelo presente, inicialmente agradecer aos
Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
S&o Paulo, em especial o autor do Requerimento, .

nobres vereadores que integram a
Econémica da Camara Municipal de
Vereador Adilson Amadeu.

Certamente, trata-se de uma demanda de suma
de Estados vizinhos aplicarem aliquotas muito '
menores do IPVA, inclusive para veiculos de locagdo; tanto pessoas fisicas como
empresas locadoras, realizam o emplacamento fora do Estado de Sio Paulo, macuiando
o erdrio publico, pela falta de recolhimento dos tributos incidentes.

importncia visto que, em virtude

Como membro da Comissio de Transportes e
Comunica¢des desta casa, tenho acompanhado as proposi¢des referentes ao assunto, e
por tal razdo, esclarego que tramitam os PLs n°, 335/2019 de autoria da Deputada Carla
Morando e n°. 522/2019 de autoria do Deputado Danilo Ballas, que inclusive estio para
deliberagdio na Comisséo de Transportes ¢ Comunicagdes.

BT - bAXTH -

i : i lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocu
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Esclareco que meu posicionamento a respeito se
coaduna com vossa preocupacdo, e que serei favorivel 3 aprovagiio dos
supramencionados Projetos de Lei, pois ¢ de fundamental importéncia. que haja a

equalizagdo do tributo cobrado no Estado de Sao Paulo com os demais Estados, de
modo a neutralizar a guerra fiscal.

Saliento, por fim que, encaminhei indicagfo
do providéncias necessarias a fim de mitigar a
o do tributo face as constatagdes em apreco.

direcionada ao Governador, solicitan
consequente diminui¢do da arrecadaca

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo
para renovar meus protestos da mais elevada estima e digfinta consideragdo.

DEPUTADO ESTADYAL - PSL

, Palacio 9 de Julho
Av. Pedro Alvares Cabral, 201 - Paraiso, Sdo Paulo — SP / Sala 2105 - 2° Andar
CEP: 04097-900 - Telefone (11) 3886-6776



RECEBIDO
Comissao de Transite, Transporte #
Atividade Econdmica.

em{2 1 0420 4o 16i2

Taria de Fatima Moreira

asistente Parlamentar
REF 100,749

v" \‘
N
£ _
oo’ nesta data, documento(s}

pem,_juntatoge. )
gegapd dejsz?%_agéo rubricad ~¢_?4-.:‘;folha(s] B
o0 2 B . P '.».Z.ct(}ﬁ_/&zs
LI ¢ = i
4 ," Maria de fFatimg ﬁéﬁlfﬂ
¢ J Assistente Pargmentar
RE W.749
7

J
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i L iia Ll T
do Proc. (O8 - dz 2020 h;wﬁl.,;ﬂ :n";_j .‘ -
ax’ EidiRnuse: PR R ivenrsow w12
™
Inaﬂh' iieiga : ) g e o T ;‘oj
RF. 11.132 ~oan W3ssd UUuco Folha n'QQ__—VOLtJMEkt_P de &
PN\Q:P.’S":GV!]:’ r 5 0

o eief Lt

[ %

INDICAGAO N° , DE 2020

INDICO, nos termos do artige 159 da XIV Consolidagao do Regimento Interno, ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado que determine a realizagéo de estudos pela
Secretaria da Fazenda Planejamento com vistas & equalizagao da aliquota do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA} praticado no Estado de S&o Paulo com os
demais Estados, tanto no que cerne as pessoas fisicas, como também as empresas de locagdo

de veiculos.

JUSTIFICATIVA

Conforme noticiado no final de 2019, o Estado de Sac Paulo tem pelo menos 447.505
veiculos com o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em atraso.

Segundo a Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo, o valor
total da divida ¢ de R$ 511 milhdes de reais. (disponivel em: https://feconomia.ig.com.br/2019-
12-12/ipva-atrasado-veja-o-que-fazer-se-receber-notificacao-da-sefaz-sp.html , acesso em
16/01/2020)

Verifica-se, portanto, um alto indice de inadimpléncia do imposto, que atualmente
propicia uma grande guerra fiscal, diante das aliquotas menores praticados em Estados
vizinhos.

Certamente, faz-se necessario um esfudo para a equalizag@o da aliquota com outros
Estados, visto que, além da redugdo da inadimpléncia, certamente néo haveria emplacamentos
fora do Estado, o que consequentemente geraria maior receita.

Em comparacdo com os demais Estados, as aliquotas variam entre 2% e 4% do valor
do veiculo. O Estado do Parana tem taxa equivalente ao Distrito Federal e Mato Grosso do Sul,
de 3,6%, ficando atras de Goias, com tarifa de 3,75%, e de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, que taxam em 4%.

Diante disso, é de fundamental importancia a equalizacdo da atiquota do imposto dos
veiculos, sobretudo aqueles destinados exclusivamente a locagdo, objetivando aumento de
arrecadagao do IPVA e neutralizando a guerra fiscal.

Diante ao exposto e na expeciativa favoravel desta indicacdo, desde ja

Vi

Deputado feng

agradeco.

1
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Folian @:vma&g-[
Process? : R"G/aglé) 35

Maria de Fatima Moreira

De: Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica g

Enviado em: &2 quarta-feira, 12 de fevereiro de 2020 16:51 =

. ~ . I ” 1]

Para: O\O [} Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica; Carlos €
E""ol" P 30 do Anexo X Luiz Hoty Junior; Adilson Amadeu; flavio.gonzalez@gmail.com;

Roberto Chikusa; Leonardo de Campos; George Hato;
do Proc. n° OR-¢xp de 020 | hiromi@georgehato.com.br; Lucas Aly; Romeu Luizatto Filho; Mario
[ % Covas Neto; Jodo Mancuso Corinaldesi; Rubia Juliana Cardoso;
v . . Diandra Araujo Lopes; agendavereadorquito@gmail.com; Leticia
In4cio Veiga ol i e .
Bezerra da Silva; Vanessa Talita Cardoso; Thiago Roberio Aparecido
RF. 11.132 Marcelino Ferrarezi; Leandro Marquez Benetti; Xexéu Tripoli;
karuchinha@hotmail.com; Xexéu Tripoli; Ana Paula Quarantani;
quarantaniap@gmail.com; Ricardo Teixeira; Maria Angélica de
Andrade Pinto Costa; Géssica Coelho Barghetti;
senival.pt@ig.com.br; Senival Moura; SGP-53 - Assessoria
Consultoria Administragao Publica; José Guimar Cocco Junior:
Simone de Melo Lins; Fernando Tavora Heitmann Ferreira
Machado; Sérgio Hideo Taketa; Pedro Marcelo Cezar Guimaraes;
Felipe Adauto Marcondes Cesar; Fernanda de Pieri Mielli Franco
Lima
Assunto: Resposta do Requerimento 30-2019
Anexos: DOCREC00083-2020v001 (1).pdf

Prezados Senhores,

Encaminho DOCREC 83/2020, que se refere a resposta do requerimento
30/2019, de autoria do vereadores Senival Moura, Adilson Amadeu, Mario
Covas Neto e Xexéu Tripoli.

O DOCREC também pode ser obtido em:

https://www.splegisconsulta.camara.sp.qov.br/
- “Relatério”
- “"Relatério Detalhado da Matéria Legislativa”
- Escolher o tipo "DOCREC”
- Preencher dados do DOCREC e “Filtrar”

Atenciosamente,

- Fatima Moreira

Secretaria da Comissdo de Transito, Transporte e
CAMARA MUNICIPAL DE Atividade Econdmica

SAO PAULO Viaduto Jacarei, 100 — Sala 213-A

Bela Vista — Sdo Paulo — SP — CEP 01319-900

Tel.: 3396-4185

transito@saopauto.sp.leg.br

{Page #]
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Foitia n®Q) VDL LM~ T ¢ fls. 36
Tribunal §

Processo I\i’ ot

de Contasl l Maria de ; pdoreira TlDigg_gSO_Z_é i
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO i R"f;\* UGRRE €l .
> :
2
Oficio SSG-GAB 7549/2020 DOCREC PREFERENCIAL 4
195/2020
Processo TC/002507/2009 8
Assunto Acompanhamento — Execugdo do Contrato 037/07-SMT.GAB - PA 20@-
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: Inacic Veiga 8

Senhor Presidente RF. 11.132 S

Encaminho a Vossa Exceléncia para conhecimento Acérd
prolatado, em fase recursal, na 3.034* Sessio Ordindria em 17/04/2019, publicads
no DOC de 05/07/2019, pag. 135, ndo transitado em Julgado, que reformou o

Acoérddo prolatado na 2.709* Sessdo Ordinaria em 23/ 10/2013, publicado no DOC
de 13/11/2013, pag. 91.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco ¢ distinta
consideraggo.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Eduardo Tuma

Cémara Municipal de Sdo Paulo
Viaduto Jacarei, 100 ~ Bela Vista
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A E,
Precesso TC: 72.002.507.69-46 ?E'-
Interessadas: Secretaria Municipal de Transportes - SMT e Conséreio Leste 4 5
Objeto de Julgamento: Acompanhamento Execugio Contratual — E
Assunto: Verificar se o Contrato 037/407-SMT.GAR (R§ 1.592.000.000,00)a | &
concessdo de servigo de Transporte Coletivo Pablico de Passageiros do : 3
Subsistema Estrutural na 4rea 4, estd sendo executado de acordo com as | S
normas legais pertinentes e em conformidade com as cldysulas
estabelecidas no ajuste Ao 3% QD
Relator: Conselheiro EDSON SIMOES Foha rf_23 ket T__
Revisor: Conselhel'ro EURIPEDES SALES do Pricn go o%- gg (}e ‘2:‘0 20

Relatério RF. 11.132

Cuida o presente do acompanhamento da execugio do Contrato de;
Concessio n° 037/07", celebrado entre a Secr

etaria Municipal de Transportes e o Conséreio Leste
4%, referente aos servigos de transporte col

| etivo urbano de passageiros na Cidade de S&o Paulo na
Area 4, de modo a verificar se o ajuste esta sendo executado conforme o pactuado. .

O instrumento acima citado é objeto de analise do TC 1.791/09-06°,

A Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle apurou situagéio gravissima no!

sistema de transporte da Area 4, no periodo de 04/09/2009 2 02/07/2010, assim retratada no!
Relatério de Acompanhamento da Execucio®:

Clausulas contratuais descumpridas e infringéncias legais:
- ndo esta comprovada nem esclarecida a efetiva participagio da empresa Happy Play noi
contrato - descumprimento da Cldusula Nona — item 9.2 ¢ subitem 7.2.1.5 do edital;
2 - ndo estd comprovada a integralizagio de capital social das empresas Himalaia S/A, Novo
Horizonte e Happy Play — violagdio da Cldusula Nona — item 9.2 ¢ subitem 10.3.3 do
edital;
- indicios de irregularidade dolosa contabil praticada pela Novo Horizonte —
hipétese do artigo 23, inciso IV, da Lej Municipal 13.241/01; i
4 - dissimulagio da atuagdo da Transcooper na concessic - desrespeito |
a0 disposto no artigo 6° inciso I, da Lei Municipal n° 13.241/01; ‘
5 - as empresas Himalaia S/A e Novo Horizonte nio mantiveram as condigdes econdmico- 1
financeiras que apresentaram a €poca da licitagdo, em desacordo com o estabelecido na |
Clausula Nona — item 9.2 do contrato e subitem 10.3.4 do edital; J
6 - desconformidade com o plano de contas — infringéncia ao disposto na Clausula Nona — |
subitem 9.1.5 do contrato — e no artigo 9°, inciso II, da Lei Municipal 0° 13.241/01;
7 — descumprimento do Principio da Entidade, pois, os comprovantes de recolhimento de
FGTS [Fundo de Garantia do Tempo de Servigo] (sobre rescisiio) da Novo Horizonte
foram pagos com débito na conta corrente da Coopernova Alianca, no banco HSBC,

procedimento em desacordo com o estabelecido na Resolugéo do Conselho Federal de
Contabilidade n® 750/1993 (alterada pela Resolugdo n° 1.282/10);

3 incorrendo na

]

! Contrato n° 037/07 - Termo de Contrato de Concessdo do Servigo de Transporte Caletivo Urbano de Passageiro na Cidade de S0 Paulo, da AREA 4 {De
13/12/2007) -

% Conséreio formade pelas empresas: (i) Himalaia Transportes S.A - 63% (atualmente denominada Ambiental Tranéportcs Urbanos 5.4, apés a cisdo
formalizada no TA n® 03, em 23/04/12), (liy Empresa de Transportes Caletivos Novo Horizonts — 36,26%- {atualmente denominada Empresa de Transportes
Itaquera Brasil S.A, conf TA n° 06, de 13/06/13) ;

e .{iii) Happy Play Tour Passagens, Turismo e Transporte de Passageiros Lida., - 0,64% (atualmente
denominada Expresso Cidade Tiradentes Trausportes Coletivos Ltda. [até 18/spt — nie publicado TA formalizando essa alteragdo) ) |
I TC 1.791/09-06 - Na Unidade de Pauta ¢ Juizo Singular para voto

# SFC - Relatério (fis. 444/469), d= 09/08/2010

«
2
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8 - falta de comprovagio de seguro de responsabilidade civil para os veiculos da Himalaide
S/A e da Novo Horizonte, bem como dos capitais segurados — Clausula Nona — subite: 2
9.1.3 ¢ subitem 14.1.7 do edital; ' £

9 - alta incidéncia de infragdes e de reclamagdes de usudrios, denotando presiacs §
inadequada do servigo — ofensa a Clausula Nona — item 9. 1; 2

10 - veiculos com idade superior a 10 anos ¢ idade média da frota superior a 5 anos ~E

desconsideragdo ao estabelecido na Clausula Quinta — item 5.1
disposto no artigo 9°, inciso V, da Lei Municipal n° 13.241/01;
11 - ndo comprovagio da propriedade dos veiculos e
infringéncia da Clausula Sexta
Lei Municipal n° 13.241/01;
12 - as garagens ndo atendem as especificagbes do Anexo V — 5.2 do Edital/Contrato, em
desacordo com a Clausula Quinta — item 5.1 I
13 - atraso no cronograma de renovagdo da frota de trélebus — descumprimento da Cliusula
Quinta -- subitem 5.12.3.1 do contrato e item 3.3 do Anexo 4.1 e item 3 do Anexo 4.9
ambos do edital, além da infringéncia ao disposto no artigo 18, § 1°, da Lei Municipal n°]
13.241/01; -
14 - o atraso no atendimento ao cronograma de implantagdo da Certificagdo de Qualidade]
IS0 900172000 e da Ambiental ISO 14001/200 ' '
A Auditoria constatou, também:
1- graves falhas de acompanhamento e fiscalizagdo por parte da SPTrans, bem como omissio
da Secretaria Municipal de Transportes como representante do Poder Concedente:
2- a necessidade de que a Origem esclarecesse os seguintes pontos;
a)  quala efetiva participagio da empresa Happy Play no contrato;
b)  indicios de confusio patrimonial envolvendo a Novo Horizonte, Nova Alianga e
pessoas fisicas ¢ entre Himalaia S/A ¢ Himalaia Ltda.;
¢)  se ha formalizagdo das atribuigdes e responsabilidades préprias e da SPTrans quanto a
gestdo e a fiscalizagfio do contrato, de forma detalhada e suficiente, com relatérios
periédicos contendo avaliagio de todos os itens relevantes;
d) constituicdo de penhor sobre direitos da Novo Horizonte para garantir financiamento
de veiculos de operadores auténomos da Transcooper;
€)  mdtuo existente entre a Nova Alianga e a Novo Horizonte; )
] pagamento da remuneragio por porcentagens fixas e nio por passageiros registrados
da Himalaia e da Novo Horizonte; ‘
g)  débitos de IPTU da Himalaja quanto 4 Garagem Sapopemba e discrepéncias quanto ao
proprietario € ao responsavel da mesma garagem; ‘
h)  se hd empregados da SPTrans prestando servicos a Himalaia na Garagem Tatuapé;
i) avaliacfio das condicbes de seguranga dos bens piiblicos da Garagem Tatuapé.

3, e infringéneia ag

de sua vinculagdo & concessio —
— subitens 6.4.1.1 € 6.4.1.2 e ao disposto no artigo 12 da

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/

Sua validade pode ser conferida'em

Ao final, a Especializada formulou um elenco de propostas, a saber:

RecomendagGes para a Secretaria Municipal de Transportes:

1 - Instaurar o procedimento administrativo para apurar os fatos e aplicar as sangdes cabiveis

quanto as seguintes situacgGes:

a)  indicios de irregularidade dolosa contdbil por parte da Novo Horizonte — podendo

resultar em intervengio e/ou caducidade da concessao;

b)  dissimulagdio da participagdo da Transcooper na concessio;

¢} ndo integralizagfo do capital social pelas empresas do Consércio Leste 4;

d) desproporgdo entre o nimero de vefculos e de motoristas, com possibilidade de
prestagdo inadequada do servigo e/ou irregularidades trabalhistas; ‘ .

e)  regularidade fiscal de todas as empresas ligadas ao controlador da Himalaia, Felipe

Ricardo Batista dos Santos.
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2 - Regularizar a situagfio referente a Garagem Tatuapé; ;

3 - Instaurar o procedimento administrativo cabivel, respeitados o contraditério e a ampla

defesa, para apurar as irregularidades aqui apontadas, assinalando-se prazo para eventual

saneamento de falhas, podendo culminar na declaragfio da caducidade da concessio em

pauta; |

4 - Iniciar estudos sobre a viabilidade técnica, econdtnica e financeira da execucdo direta dg
servico.

Recomendagdes & Sdo Paulo Transporte - SPTrans: i

1 - analisar atentamente a situacdo econdmico-financeira das EMpresas concessionarias dd

servigo de transporte coletivo. E

\5?/ 2 - acompanhar atentamente os desdobramentos dos graves problemas trabalhistas dﬁl

empresa Novo Horizonte. -

3 - realizar verificagBes periédicas do recolhimento de contribuigdes previdenciarias da

Novo Horizonte, com base em GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e

Informag&o & Previdéncia Social), na GPS (Guiz de Recolhimento da Previdéncia Social)

e na folha de pagamento. |

Indcio Veiga
RF. 11.132

Propos, ainda, que se desse ciéncia do apurado no relatério técnico aos
seguintes drgaos publicos:

a)  ao Ministério Piblico do Estado de S3o Paulo, no tocante aos indicios de infragdes
penais e de improbidade administrativa; -

b)  ao Ministério Piblico do Trabalho e & Delegacia Regional do Trabalho, relativamente
a0s indicios de irregularidades trabalhistas.

A Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo Transporte (SPTrans)
foram oficiadas’ para manifestagdo sobre as irregularidades apontadas pela Auditoria, com
determinagdo para apurar responsabilidades dos agentes piblicos incumbidos da fiscalizagio do
contrato ¢ adotar as medidas recomendadas no relatério da Equipe técnica.

E, com urgéncia, corrigissem as graves irregularidades que redundavam em
riscos financeiros e operacionais ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, acautelando, ainda, a
Administragdo Pablica de responsabilidade decorrente do inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e fiscais do Conséreio, e exigisse do Concessionario a prova de contratagdo de seguro
de responsabilidade civil. |

Nessa fase processual, foi determinado & Auditoria que incluisse na anélise da
execugdo contratual presente, a questdo noticiada pela imprensa (jornal “Sdo Paulo Agora™), quanto
as precarias condigdes de higiene dos dnibus operados pelo Consércio Leste 4.

A Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrans apresentaram suas
justificativas ’, informando a constitui¢do de uma Comissdo de Averiguagio Preliminar para auditoria
dos contratos e garagens do Consércio Leste 4, por meio da Portaria n° 028/201 1-SMTS. l

Também foram intimados o Superintendente de Controle de Concessdes e
Permissdes’ e o Diretor de Gestio do Sistema Contratadom, que ofereceram razdes de defesa de}_

? Despachos de fis. 472/473, de 30/08/2010 e fls, 582 de 24/02/2011
¢ Folha 554 (SP Agora), em 09/11/2610 *Onibus da zena leste cstio sujos, aponta vistaria" e com o subtitulo “Merade dos colefivas averigwados pela SPTrans em linhas du regidlo i
Joram nuiltados por apresentar ‘condipdes inaceitdvets de limpeza”,

7 Resposta 8PTrans ~ fls. 584/636, de 21/03/11 ~ (Fls, 639 - Portaria 28/11-SMT.GAB, publicada no DOC de 30f03/11, pg.23) - Tustificativa SMT + SPTrans ({ls. 484/499 e docs. Fls.
500/552), em 11/t 1/20i G

¥ Publicado no DOC de 36:03/11 ~ 1. 539 dos autos

? Mario Jorge D’ Almeida Muraiha — defesa de folhas 816/375 e docs até fls, 1010 (em 22/06/11)

** Jolo Sidney de Almeida — defess de folhas 659/699 ¢ docs até fls. §34 (em 22/06/11)
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A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, ao avaliar as Justificativas dg
Origem, as defesas oferecidas ¢ as noticias publicadas

» endossou suas conclusBes anteriores quanto a irregularidade d

€xecucdo contratual, destacando as seguintes razdes'’: '

1. a participagdo indefinida da empresa Happy Play no contrato, fato divulgado no “Blog Pont

de Onibus”, com o titulo “Empresa que néio opera leva dinheiro da populagao! 1™

2. a auséneia de comprovagdo de integralizagdo do capital social das empresas integrantes dg
conséreio e indicios de irregularidade dolosa contabil praticada pela Novo Horizonte;

3. a dissimulacgfio da participago da Transcooper na concessio;

1T SFC - Manifcstagda de fls. 1027/1036, de 12/052011 b
| - Participagdo du empresy Hagpy Piay no contrate -

Coina f3 indicado na relatdrin, a Happy Play nic tem velculas ou EmRpregadas; sua participagds no canirain seria de “assassoria administrativa”,

3, J 4 aitvidade que ndo estd ro seu objela social; nda ho Previsdo de remuneragio.

As dividas quanto & participecde efefiva da Happy Play na concessac da Area 4 também Preocupam “speraderes autdnomos” da Neva Horizonte, conforme se vé na moidrie “Empresa que ndo opere leve dinkeiro o
Fopulagio ™ do bloy "Fonio de Onibus™ (s, 1.O1641.018).

A matéria levenia q suspeita de que o5 recursos. repassados & Happy Play pela Novo Horizonte beneficiarta diretores desta Gltima; jambém indica que dos R 2,05/passageiro .

0 “operador antdnaie " do veicula,

£ espontosa que o Poder Pubdlica (SMT ¢ SPTrans) nda tenka qualquer inferecse em saber

Cam o5 efementos que o5 agenfes peblicos consideram suficlenies,
Transeoaper au ats mesme se fave dinkelro no sistema, ¢

Quanto G lavagen de dinkeira, traremas as indicages do promotor ¢ autor Marcelo Baitouni idendront (Criine Grganizade — 3* edigda - 2609 - Ailas - $d0 Paulo — pg. 138} %

repassados d Novo Horizonte, RS 1, 5844 floam con

qual o verdadeire papel da Hoppy Play na concessdo, dandg-se por satisfelio com indicagdes meranenta jormais.

ndg nos & possivel saber se a Happy Play presia assessoria administrative. operacionaliia desvio de recurses na Nove Horizonte, dissimuta o pasticipagiio

“Podentos citar o5 seguintes como as (écnicas inais wilizagas para a execugdp da levagem de dinkeiro no Brasil:

)
¢ empresa-fachada: enjidade legalinante constituida na JUCESP, que porticipa ou aporenta feipar de alividade Helta, C
administrogédo, mas na verdade 1o se desting zo fim preestabelecido ne contrate sociol:
[
Foi mencionady, aa petido infcial firecho as Js. 1.019/1.020) do Acda Civil Piblica n° 583.00.2011,§22185.2" ", que zom relagda aos séeios da Happy Play, Vilson Ferrari ¢ Gerson Adoife Sinzinger, 0 COAF (Canselho d
Controle de Attvidades Financeiras - drgda que imvestiga favagem de dinkeire) aponton i h de vajoras.f..}

2. Auséncia de comprovagio da lizagdo do capltel secial day empresas integrantes do consdrcio ¢ indican de b “guloridade dolasa contdbil praticads pela Nova Hori
Os responsdveis pelix empresa Novo Horironte admitiram ay irregularidades contébeis, aindz gue negando o dolo, As manifestagBes ndo trouxeran tomprovegia de que a empresa (enhia sanady as irregularidades: obém nd
Sicow eselarecido qual serd & versdo adotada para a integrolizagdo de o
A

a existéneia de imjvel destinado & qualquer fipa de aitvidede da ‘enpresa’, ainda i

apital (notas promissirias, dinkeiro oy velerlas).

A docuientagdo referente & Nove Horizonre 2 & Hoppy Flay, anolisade ne relatdrio, indicava que, em ambes, ¢ capilal social teria sids i gralizado "

integralizacdo de copital 36 pode ser feita em dinkeiro oy bens Heis & eonsecicle do objeta sociol da enipresa;

{..} aReceita Federal tomi oclentapdes quanic o compravacds da integralizagfo da e
tambéni adota o mesma pasigdo feams se vé ko exemplo de 1. 1.022/1.626).

3. Dissimslagde da participagdo da T wer ng

A5 nianifestacdes de defesa razem afirmagio de que os sdeins da Happy Play 580 pessoas fislcas ¢ 1o se pode falar da pesoa jurtdica Transcooper na sociedade /.1 R

.‘3 evidenle que se o Ty ffguerasse §, I comg ista da Happy Play, o Consdreio Leste 4 ndo teria sido habilitado an lieitagdo.
" icij igentes da Ty

* com notas p ias "pra solvtn™ finsadas pelas séclos.

apital saciol, deixando clara que ndo basta o decizragdo Ao contrato ou estofuio sociol dx empresa (exempio d /1 1.021). A jurisprudéncla)

y:

A

i dbvio, portanto, que tal situagdo ieria gue ser dissimulada ¢, o propdsito, maf dissi 20 @ pa
aujes,

4 Nde ¢do das condigs amico-fl iras pelas empresas Himalaia ¢ Novo Hortronte

Fot indicadp to relatirio que, no exercicio de 2008, 8 Himiataia 574 ¢ o Nove florizome

Nas aovas manifestegdes, o shuagdo critlea da Himalaia & confirmada.

5. Onibus sufjos (matdria Jernatlstica}

As manlfesiagdes de defesa trazens Informagsio sobrs providincias que estariam sendz adotadas pela Diretoria de Servigos .

A Andliorie reiterou a observagdn de manifestacdo anterior de que @ md condigdo dos veiculos, com riscos 4 safids dos uswdrios, sonia-se aas demais probiemas verificados nestes awtas,
d servigo de transporle cofetiva na Area 4 db subsistema estratural,

6 Vde compravagds da proprizdade dos vefculos & de sua vinculapde i concessda

AS manifestages de defesa tazem Informagdes guante qos velouios que extdn codasirados na concessd, eselorecends que velcutos licenctados em nome de pessoas fisicas ladas & Navo H
<omgdato pelo praze gue durar a concessdo (. 684). -

Fui constiatady no relotdrio da exegugiio contratual G2 439) que, na frota cadastrada da Nove Horkonte, apenas 10! veicutos estdo reglstradas como propriedade da empresa, 9 periencem & insittuigdes financelras, 2 o

micraempresas ¢ 376 a pessoas fivicas. As defesas ndo Irauveram quaiguer documento quanto s alegadas relagdes da comodaro. Quanta a Himatala /4, fol constatada que 49 dos 280 veiculos cadastradas sda propriedade ]
de Himalala Lida.

per cont sécios da Happy Play. confiriada peias wranifestagBes gue vieram a

apreseriferam indices obaixe dagueles da liciiagdo, estandn mrbas e Sitnagdo financeira critica,

<
demonsironde a gravidade da Siftercrg] [0

p:2

7. Garagens nda atendem cspecificagdes

As manifestagdes de defesa trazem iformaches quanta ds provids, que est30 sendo adotadas pela SPTrans para o regularizacdo dos, garagens e 0 situagda em que se enconiram (fls. 687/693). (.}

Vi-se que a SPTrans lem adotadn medidas para jeniar Promover a regulanizagdo das garagens, Inclusive lavrando Botetins de Irreguiaridade; oinda assim, a situacdo estd bem longe da eferiva regularizagde.

& Atrase no cronograma da renavagde de  frota de trdlebus

As manifestapdes de defesa trazem informagdo quanto & aplicapdo de desconta cosiralwal referente a esta lrvegularidade no vaior de RS 1.707. 714,93 fitit mithdo, setecentas ¢ seie mil, selecentos ¢ guatorze reais ¢ noventa ¢
1rés gentavsl. )

P, Nl explicadas as razdes do adi por {5 meses, do cronograma da reruvagiio da frola de trélebus. Mesmo com o adlamento, a concessiondiria detrou de cuniprir o crorograme J& a pariir dg 4° mes,

a aplicaca de d o

Lembramos gue a renovagda da frota de trolebus & o finlca investiments o bens reversivels exigids pestd concessds.

9.Constituigds de penhor sabre direitos creditérios da Nove Horironts pora garentir financiamanto de veiculos de operadores autdnomes da Transcooper .

As snanifestagdes de defesa trazem ratlficagdo de manifestagdo anterior de SPTrans, Iiforoiands que foram finmados quaire Termos d2 Penkor de Direitos Creditdrios entre o empresa Novo Horizanie 844 e o Baneo Daimler
Chrysler, com onuéncia-interveniéncia do Consdreio Lesie £, SPTrans e SMT. no Pperiodo de setembro/2008 aif malo/2609. O sbjelivo serie viabilizar Ananciamento de Gnibus para a empresa Novo Horizome; esclarece gue
#du bd qualquer respansabifidade para a SMT ow para a SPTrens quanto & Hquid ¢ fi i o quaiguer para a Coaperaiiva T ip . h

£Exiretento, nda ficou clars se os velewlos faram financiodos para aguisicds pela Mava Horizonie ou por operaderes awdnenios da Tronscooper, De acardo com o parecer DP/SA n® 02472008 (fTs. 425/428), as veiculos serigm

i o dores que . froram de integrar, e 18/12/2007, a Cooperaifva Transtoper Goragen Alianga & passaram a integrar, em 177122007, a consorelada Esmnpresa de Transpories Coletivos Nova
Harizonte 4. " . .

Tenido em visia que operadores auidnomas nifo podem “integror™ umz empresa « que fol consialads que 378 veiculos da froro cad: da pela Novo Fy pe a pessoos fisicas, consideranios qite o questdo ndo foi
devidamente esclarecido,

10 Miitio existente cnire a Nove Alianga ¢ a Nove Harizonte ) . )

As menifesiagdes de defesa trazem affinagdo de que a Novo Hard i qgue ird regularizar's contrate de maivo (f. 695), _

Conforime apoatada no relatdria da = . 431-u), na Razdo Anaiitice da empresa Novo Horizonte, referente ao més Julho/ 2009, iransferéncias para a Nova Alionga. A conta Conios a Receber
Canirate de Mitwo (15, 1012103 do Caderno 63) teve débitos de RS 589.091.08 ¢ créciios de RS 2.732.996,32 no perioda,

A questdo persmenece ndo explicads.
 “F.mpresa que nio apera leva dinbeira da populagiet!! - Blog Ponto de Ouibus 7 . 5
Comenidrios da Auditoria: Come jd indicado no relatéric, a Happy Play ndo tem veiculos ou empregados; suq participac@o no cenirolo seria de "assessoria §
administrativa”, atividade que ndo estd no seu objeto social; ndo hd previsdo de remuneraciio.

fi“frm!éria levanta a suspeita de que os recursos repassados & Happy Play pela Novo Horizonte beneficiariom diretores desta viltima; também indica que dos
R$ 2,05/passageira repassados & Nove Horizonte, RS 1,5844 ficam com o “operador auténomo " do vefculo. ) o ] )

Com os elementos que o5 agentes piblicos consideram suficientes, ndo nos & possivel sgber se a Happy Play presta assessoria adminisirativa, operacionaliza
desvio de recursos na Nove Horizonte, dissimula a participagda da Transcooper ou algfiesmo se lava dinheiro ro sistema.
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4. a nfo manuten¢do das condigSes econdmico-financeiras pelas empresas Himalaia ¢ Novd
Horizonte;

5. ama prestagao de servigos, com alta incidéncid de mfrac;oes elevado indice de reclamagdes dos
usudrios e transporte de passageiros em onibus sujos, conclusdes que corroboram o retratadq
pela i 1mprensa a respeito dos transtornos enfrentados por mithares de pessoas, que sofrem com
os péssimos servigos oferecidos pelo Conséreio Leste 4;

6. a néo comprovagio da propriedade dos vefculos e de sua vinculagio a concessiio;

B 1. as garagens ndo atendem as especificagBes contratuais;
5 = . AT .
- 8. 0 atraso no cronograma da renovagéo da frota de trélebus, que é o Ginico investimento em bens
"] reversiveis exigido nesta concessio;
2 9. a constituigdo de penhor sobre direitos creditérios da Novo Horizonte para garantis
financiamento de veiculos de operadores autdnomos da Transcooper;
g,, r~ 10. 0 mituo existente entre a Nova Alianga e 2 Novo Horizonte;
‘a Q 11.a violagdo ao principio da Entidade, em razdo da Coopernova Alianga pagar obrigagiio de
> - responsabilidade da Novo Horizonte; e
G~ 12.a existéneia de veiculos com idade superior a 10 anos e idade média da frota acima de 5 anos.
[ & . k
"ol i : e 14 :
= 4 A Assessoria Juridica de Controle Externo™” fez os seguintes apontamentos:

1 — a empresa Happy Play tem responsabilidade solidéria, independente de sua
atuagdo no Consorcio Leste 4; mas, se recebe elevadas somas de recursos piblicos e nio executal
qualquer atividade no contrato de concessdo em exame, apontando para o dispéndio de recursos com
lesdo ao erdrio municipal, deve o Poder Pliblico revisar as condi¢ées contratuais;

2 — a exigéncia de comprovagdo de capital social integralizade nfo se mostra
legitima, mas compete & Administragdo Publica Municipal apurar quaisquer atos que coloquem em
risco a sade financeira das empresas consorciadas e que possam trazer prejuizo ao servigo piblico
objeto da concessio;

3 — a Novo Horizonte admitiu a ocorréncia de inconsisténcias em sua
contabilidade, que nfo foram sanadas; assim, diante dos fortes indicios de irregularidade dolosa
contdbil, colhidos pela Auditoria, cabe determinagdo 4 SPTrans e a Secretaria Municipal de
Transportes, promoverem processo administrativo especifico de auditoria®?;

4 — igualmente, cabe processo administrativo para apurar a auséncia de
manifestagdo do Poder Publico sobre a transferéncia do controle acionario da Happy Play e a,
possibilidade de a Transcooper estar se valendo da personalidade jurfdica de terceiro para prestar os!
servigos objetos da concessdo, ensejando a caducidade do ajuste (fl. 1053);

5 —restou incontroverso o fato de que as empresas Himalaia ¢ Novo Horlzontel
ndo mantiveram as condigBes econdmico-financeiras apresentadas na licitagio; mesmo sopesando of
interesse publico envolvido no ajuste, imp&e-se o exame das reais condi¢des para a continuidade da

concessdo, dlante da precdria situagfo financeira das empresas a prejudicar a adequada prestagdo do
servigo publico'®,

i

13 “Onibus da zona leste estio sujos, aponta vistoria®™

Matéria publicada no jornal “Agora Sdo Paule™ de 09.11.10 (fI. 534) traz informagdes sobre condigdes de limpeza dos 6ribus do Consdrcio Leste 4
“Passageiros de dnibus do Consdreio Leste 4, que circulam principalmente nos bairros da zona leste da capital, corren riscos de contrair doengas por causa do |

excesso de sufeira nos coletivos. Relatdrio da SPTrans (empresa que gerencia o transporte municipal) encaminhade ao Ministério Piblico Estadual indica que
meiade dos veiculos vistoriados possui ‘condic@es inaceitdveis de limpeza'.”

A matéria traz relatos de passageiros sobre a sujeira e oufros problemas {atrasos e nibus quebrados); traz ainda quadro com as doengas que podem afetar os I3

possageiras que $do transportados nas condigdes dos Snibus averiguados: gripe, conjuntivite, asma, bronguite, outras alergias e diarréia.

fed

A md condigdo dos veiculos, com risces a sadde dos usudrios, soma-se aos demais problemas verificados nestes autos, demonstrando a gravidade da situagdo
do servigo de transporte coletiva na Area 4 do subsistema estrutural, ”

M AJCE - fls. 1039/1075 — em 12/05/2011
' nos termes do artigo 23, inciso IV'?, da Lei Municipat »° 13.241/01
¥ {_ei Municipal r° 13.241/01 - Art. 22 — Aos operadores ndio serdo permitidas ameagas de interrupgia, nem a solugéo de continuidade ou a deficiéncia grave na

prestagdo do Servigo de Transporte Coletivo Pliblico de Passageiros, que devera estar permanentements 4 disposigdo do usudrio, conforme preceitua o artigo 177 |
da Lei Organica do Municipio.
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6 — o principio da entidade foi violado!’
Horizonte ser paga com recursos da Coopernova Alianga, que, assi
utilizando uma empresa consorciada para atuar na concessfo co
instauragdo do processo administrative
supracitada;

m como a Transcooper, pode estad

mo terceiro; igualmente, prop&e
para apurar a afronta aos artigos 15 e 34 da norma municip

7 - as irregularidades no tocante ao seguro de responsabilidade civil exigeng
que a SPTrans levante a exata extensio do inadimplemento para impor as penalidades cabfveis a8
consorciadas e exija que supram as falhas indicadas; ;

8 — os altos indices de reclamacio dos usudrios e de infragGes revelam
cometimento de itregularidades de forma reiterada g, em

aplicadas e efetivamente pagas (apenas 6,5% - seis e meio por cento); e os instrumentos de controle d ;

9

. pois  ndo foram seque
plantagdo das certificagdes (Qualidade ¢ Ambiental);

10 — a falta de comprovago da propriedade dos veiculos e de sua vinculagdo
concessdo, viola o disposto na cldusula 6.4 do contrato e a apuragdo de que expressivo nimero d
veiculos pertence a terceiros, inclusive pessoas fisicas, sinaljza o tres

11 — os pagamentos da remuneragdo de forma divergente ao estabelecido e

refutadas, além do atraso no cronograma de im

12 — indicios de confusdo patrimonial enire a empresa Novo Horizonte ¢ a
Coopernova Alianga; entre a Novo Horizonte e seus socios; entre a Himalaia S.A. e a Himalaia Ltda.;
entre a empresa Happy Play e a Transcooper; e entre a Novo Horizonte ¢ a Transcooper. Os casos de

confuséo do patriménio e o abuso da personalidade juridica poderiam mascarar a atuacdo deig

. ~ . ey g . . - - F [
cooperativas no contrato de concessdo, que foram impossibilitadas de participar da licitagio prévia,>
por expressa previsio do instrumento

convocatdrio. Diante dessa suspeita de desvirtuamento cabe &3
Municipalidade elucidar tais fatos. E,

num segundo momento, cabivel a aplicagdo do instituto d
desconsideracdo da personalidade Juridica, com vistas a ampliar a proteco do interesse publico.

Assim, a Assessoria Juridica concluiu
contratual examinada e acompanhou as demais sugestdes formuladas pela Secretaria de Fiscalizagdo
e Controle no tocante 4 possibilidade de intervengéo do Poder Pablico na prestagio do servigo, a vista
das graves irregularidades. Também endossou a proposta de levar o resultado do presente
procedimento fiscalizatério ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, do
Ministério Piblico do Trabalho, da Delegacia Regional do Trabalho e do Prefeito Municipal,

que ¢ irregular a execungdo

A Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrans foram oficiadas'® para
pronunciamento a respeito dos relatérios produzidos pelos Orgos Técnicos deste Tribunal, sob
providéncias adotadas para sanar as irregularidades, bem como ap
seguintes fatos supervenientes:

e as
resentar esclarecimentos quanto aos

'Mate'r'iERDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA.

PARAGRAFQ UNICO ~ Para assegurar a adequada prestagdo do servigo oa para sanar deficiéncia grave na res
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, o Poder Piiblico podera intervir na operagio do servigo, B

"Resolugio n® 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade Art.4° - O principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como obje‘to da Contabilidade e
afirma z aufonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um Patriménio particular no universe dos pafrimdnios exlstentes,_mdependentemente fic
pertencer a uma pessoa, um conjunte de pessoas, uma sociedade ou instituigdo de qualquer natureza ou finalidade, com ot sem fins lucrativos, Por consequéncia,

nesta acepgdo, o Patriménio ndo se confunde com agueles dos seus sécies ou propietétos, no caso de sociedade ou instituigio.
'® Despacho de fis. 1083/1084, de 28/03/2012
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1) detalhes sobre a aquisi¢do dos 41 trélebus entregues pela Municipalidade

noticiada no portal eletrdnico da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, em 23/01/2012, considerando qug

a renovagho da frota desses veiculos estd prevista como obrigagdo do Consércio Leste 4, a titulo dd
investimentos em bens reversfveis: e

2) o procedimento de cisdo parcial do Conséreio Leste 4, autorizado pelg

Lt

Poder Concedente!”.

o/ AbrirDocumento2nlD=651081

A Especializada, analisando as respostas encaminhadas, acrescentou que o
despacho supramencionado foi em parte atendido pelos entes publicos e que, no tocante a cisdo
parcial do Conséreio Leste 4, é objeto de analise no TC 1.854/12-20, adiantando resultar dessa
opera¢do prejuizo para a Municipalidade, efeito nio considerado pelo Poder Concedente.

Observou, por fim, relativamente aos trélebus, que a documentagio
apresentada € insuficiente e encerra dados divergentes entre si; ¢, com respaldo na Ficha Cadastral
Completa da empresa Caio Induscar, que vemn fornecendo os trolebus adquiridos pela Ambiental
Transportes Urbanos S/A, verifica-se haver relacdo com o “Grupo Ruas”, significando que o
fornecedor e o adquirente integram o mesmo grupo econdmico, '

Por isso, a Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle propds que se
recomende 4 SPTrans verificar se os pregos dos trélebus sio compativeis com os de mercado,
levando-se em conta o fato da Himalaia haver adquirido tal tipo de veiculo da Busscar por R$
515.000,00 (quinhentos e quinze mil reais) a unidade, enquanto a Ambiental adquiriu-o da Caio, por
R$ 590.000,00 (quinhentos e noventa mil reais). '

Novamente, foram expedidos oficios para a Secretaria Municipal de
Transportes e a SPTrans, desta feita com o fim especifico de complementar as informagdes faltantes
e manifestagfio sobre os supervenientes apontamentos da Auditoria, cujas respostas® nao trouxeram
novos elementos capazes de alterar as conclusdes da Especializada®', que propds fossem
cientificados do apurado no presente, a Cdmara Municipal de Sio Paulo e o Conselho Municipal de
Tréansito e Transporte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ratificou infegralmente sual
manifestacdo anterior, quanto ao mérito das irregularidades apuradas ao longo da instrugfio
processual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal®™, fiando-se integralmente nas razdes
de defesa da Origem, entendeu que tendo as falhas apontadas caréter formal ou cunho essencialmente
téenico, requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros da execugdo analisada, sem embargo da
fixacdo de recomendacdes tidas por cabiveis.

|

A Secretaria Geral” ao pronunciar-se, observou que a atuagdo do Tribunall
de Contas conduziu a Origem a um desempenho mais efetivo, levando-a a regularizar parte das
inconformidades detectadas pelos Orgdos Técnicos, providéncias que nio afastaram as demaisl
irregularidades, de natureza grave, a saber: ]
I — a irregularidade dolosa contdbil que teria sido praticada pela Novo!
Horizonte, que ¢ objeto de investigagio pelo COAF (Conselho de Controle de Atividades

Financeiras), consoante informagfio da Promotoria do Patriménio Piblico e Social da Capital doi‘

1
Aol o
Folha n° _&'2,_& Angxo_ T
* despacho publicado no Didrio Oficial da Cidade, em 29/09/2613

2 §PTrans (fls. 1176/1195) e SMT (fls. 1198/1243), em 19/04/2013 _ do Proc. i°0%-0b de 20 JO
M SEC _fls. 1247/1258, em 16/08/2013 J

Z PEM (fls. 1276/1299), em 26/09/2013 o

B SGeral - £, 130171310 (15710/13 5 N
RS Inécio Veiga

L s Ko |

7/ 13

g RE 132
Céd. 013F (Versio 02) / ¥ - ;

&—
Folha N° SN

:63.

44



autuado por In4cio Veiga em 07/07/2025 20:09:53.

{2 4 fls]45

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAOQ PAULD
150 9001

Ministério Publico do Estado de Szo Paulo, que propés Ac¢do Civil Piiblica®® em face do Consdrcid
Leste 4;

. 2- fortes indicios da participagio clandestina da Transcooper na execucio dg
contrato, verificada com o ingresso de operadores daquela empresa no quadro societario da Nov§
Horlgont.e, que por sua vez assumiu os encargos do Termo de Constituigio de Penhor de Direitcs
Creditérios firmado com aqueles operadores e o Banco Daimler Chrysler; :

B 3 — a execugdo do contrato por pessoa diversa da contratada, quando nie
admitida a subcontratacio ou a subconcessio; ]
4 — indicios de confusio patrimonial entre a ¢mpresa Novo Horizonte e £
; entre a Novo Horizonte e seus sécios; entre a Himalaia S.A. e a Himalaja Ltda$
entre a Happy Play e a Transcooper; ¢ entre a Novo Horizonte ¢ a Transcooper; e

5 o desatendimento de garagens as especificacdes do Edital,

de soclos pertencentes a uma cooperativa, tudo no curso do contrato
dos fatos, a despeito de sua aparente regularidade formal.

Assim, opinou pelo nfio acolhimento da execuciio contratual ora em exame
¢ finalizou sua manifestagio acompanhando as propostas da Equipe Técnica, endossadas pel

. oy 23 - sy
Assessoria Juridica de Controle Externo quanto ao encaminhamento das anilises efetuadas, ao
orgdos publicos mencionados.

E o relatério,

VOTO

A essencialidade do servigo publico de transporte coletivo encontra-se
expressamente, contemplada na Constituiio Federal®, considerando-se que a mobilidade urbana
configura instrumento para o exercicio dos direitos de liberdade e de outros de natureza social
econdmica, previstos na Lei Fundamental®’.

Os elementos trazidos aos autos demonstram que o Consdrcio Leste 4 vinh?ﬁ
descumprindo, nefasta e repetidamente, os deveres legais estabelecidos na Lei Municipal n 8
13.241/2001* ¢ também as obrigagdes fixadas no contrato de concesséo, cuja fiscalizagio compete ao
Poder Plblico Municipal, por intermédio da S&o Paulo Transporte,

* Aggo Civil Pablica (Proc. £6122188-06.2011.8.26.0100) 13* Vara Civel do Forum Central {em fase de produgdo de provas. [A PMSP ndo & parte]. O MP requer
condenagio dos réus para: (1) indenizar iodos os consumidores usucrios de seus servigos de transporte coletive, especialmente da regido leste da Capital, pelos
danes individuais, materiais e morais, sofrides em decorréneia das diversas Jalhas na prestagiio dos servigos, devendo os usudrios prejudicados pronoverem a
liquidaco individual da sentenga posteriormente; & (1) a condenagdo dos réus ao pagamento de indenizagdo por dangs morais difuses no valor proposto de RS =

30.000.000,00 (trinta mithdes de reais) S
 Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, ao Ministério Piiblico do Trabalho, 4 Delegacia Regional do Trabalho e a0 Prefeito Municipal a
* Art. 30. Compete aos Municipios; : o
I - legislar sobre assuntos de interesse local; o
II - suplementar a legistagiio federal e a estadual no que couber; 2
III - instituir e arecadar os iributos de sua competéncia, bem come aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes (N
nos prazos fixados em lei; T
1V - criar, organizar & suprimir distritos, observada a legislagao estadual; 5
V - arganizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio on permissao, os servigos piblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, kg
gue tem cariter essencial; !.g
' A possibilidade de o Poder Pablico transferir a terceiros & exploragio dos servigos de publicos estd expressa no artigo 17577 da CF, ao prever os regimes de g
concessdo e de permissdo, sempre precedidas de licitagdo, dispositivo esse disciplinado pela Lei Federal n° 8.987/95%, cujo artigo 2° define a concesséo como a S
“delegaco de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante ticitagdio, na modalidade de concorréncia, & pessoa Juridica ou conséreio da empresas que 8
demonstre capacidade para seu desemperho, por sua conta e risco e por praze determinado, ™
# Lei Municipal r° 13,241/2001 — Art. 6°. Fica o Poder Piblico autorizado a delegar a terceiros, por meio de concessdo ou permissio, a prestagdo e a e)_cploragﬁo
do Servigo de Transperte Coletivo Publico de Passageiros, no todo ou em parte, conforme disposto nos artigos 128 ¢ 172 da Lef Orgénica do Municipio de Sdo
Paulo; :

Lei Orginica: Art. 172 - Compete 4 Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de
contratagdo, bem como regulamentar, controlar o fiscalizar o ransporte publico, no mbjts do Municipio,
5
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A Sdo Pavlo Transporte, no exercicio de tal oficio, vinha aplicandg
reiteradamente as penalidades contratuais fixadas, com o proposito de desestimular a Concessiondriz
da prética de irregularidades e buscar que, fielmente, cumprisse suas obriga¢des quanto & melhoria dz
prestacdo dos servigos 4 populagfo, como de resto se obrigou no Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Pablico do Estado de Saio Paulo.

No entanto, tanfo as agdes governamentais quanto as do “Parquet” nio
lograram €xito em coibir as contumazes irregularidades, que se estenderam até configurar violagdes d%
direitos trabalhistas e de acordos firmados, culminando com a deflagragéo de greves dos motoristas e
cobradores de coletivos, neste ano, resultante da situagdo desidiosa e irresponsavel do Conséreio.

i)

P

O referido descumprimento legal e contratual pelo Conséreio Leste 4 foi
retratado em infimeras matérias jornalisticas, anunciando reiteradamente a deficiente prestagéo dos
servicos, a sua ma qualidade, os atrasos nas partidas, a lotacio de coletivos, os intervalos excessivos
entre onibus da mesma linha, 2 m4 conservagdo e a falta de higiene dos veiculos, a descortesia e o
despreparo dos motoristas e cobradores no exercicio de suas fungdes, e até supostos desvios de

receitas tarifarias, causando, por conseguinte, severos prejufzos e transtornos a'populagio usudria e 3
Administragio Publica Municipal,

aopaulo.sp lea.br/Home/AbrirDocumento?2nlD-6510883

Frise-s¢ que o nimero de reclamagdes de usudrios chegou a 210 mil no
periodo de julho a dezembro de 2010%.

Conforme antes exposto, foi noticiado o ajuizamento de Acfo Civil Piblica
pelo Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo, objetivando a condenaco do Conséreio Leste 4 ao
pagamento de indenizagdo, a titulo de danos coletivos morais e materiais individuais decorrentes da
humilha¢fo e contratempos causados aos passageiros. De acordo, ainda, com o relatado pelo;
Ministério Piblico, era gravissima a situacgio existente em face da prova documental e testemunhal de
dilapida¢do de patriménio, transferéncia de bens (inclusive com a venda de &nibus), desvio de valores
em beneficio dos sécios e administradores da Concessionéria, na tentativa de fraudar os credores e
acarretar confusdo patrimonial.

Ademais, restou patente que ao longo da execugdo contratual, as trés empresas
que compdem o Consorcio Leste 4 alteraram sua razdo social, independentemente de quaisquer
Justificativas ou de consulta prévia ao Poder Concedente, sem mencionar a cisio da empresa Himalaia
que € objeto de andlise no processo TC 1.854/12-20, estando, atualmen -ident as

consorciadas: @’ trohan® 8¢ ' hikto |
Indcio Veiga |, oo o o

OR-¢¢ de 20 20 |

RF. 11.132 |

Pardgrafo anico - Lei dispord sobre & organizagio ¢ a prestagdo dos servigos de transpartes publices, que tém cariter essencial, respeitadas as interdependéncias |
com outros municépios, o Estado ¢ & Unido, .
Especificamente quanto 4 concesso, a referida norma municipal, além de condiciona-la a investimentos de bens reversiveis™, fixou diversas outras obrigaghes
aos operadores, dispostas no artigo 9% 13 e 14, destacando-se as seguintes:

1) - efetuar ¢ manter atualizada sua escrituragfio contdbil e de qualquer natureza, elaborando demanstrativos mensais, semestrais ¢ anuais, de modo a
possibilitar a fiscalizagdo publica;

2} - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitadc, mediante contratagdes regidas pelo direito privado e legislagfo trabalhistas; l

3) - utilizar somente veiculos que preencham os requisites de operagéo;

4) - adequar a frota ds necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo;

5) - parantir a seguranga e a integridade fisica dos usudries;

6) - apresentar periodicamente a comprovagio de regularidade das obrigagdes previdencidrias, tributdrias trabalhistas;

7) - manter, durante toda a sua exccuglo, em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio ¢ qualificagso
exigidas na licitagdo;

8) - responder por todos os prejuizos causados, por delo ou culpa, devidamente comprovados em processo administrativo, ao Poder Paiblica, ans usuirios
ou a terceiros.

* Conforme consta do Portal eletrdnico da Prefeitura desta cidade, as estatisticas da §PTrans demonstram que a empresa Nove Horizonte, classificada no dltime
lugar no ranking de operadores desta capital, recebeu 11.038 (onze mil e trinta e oito multas), somente neste ano de 2013,

i

- B 2
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a) Himalaia Transportes S/A — hoje denominada Ambiental Transpor&s
Urbanos S.A. (¢ sua controladora AmbientalTrans Investimentos Je
Participagdes S/A)

b) Empresa de Transportes Coletivos Novo Horizonte Ltda., atual Emprega
de Transportes Coletivos Itaquera Brasil S.A.) 5
¢} Happy Play Tour Passagens, Turismo e Transporte de Passageiros Ltdag -

desde setembro de 2012, denominada Expresso Cidade Tiradentss
Transportes Coletivos Ltda.

H

essa expressamente proibida no Edital do certame realizado, conforme apurou a nossa Auditoria,
demonstrando no parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Casa, relacionando o2
vinculos com a Coopernova Alianca, com a Transcooper e até mesmo com uma terceira empresal §

controladora da Ambiental, além da coincidéncia de sécios no quadro societdrio das operadoras
oriundos de referidas cooperativas. :

Outro fator que sinaliza a atuacdo ardilosa do Conséreio, desde sua formags
¢ a prética contdbil irregular efetuada pela Novo Horizonte (atual Empresa Itaquera Brasil) e, mai
recentemente, a redug@o do capital social da entdo Happy Play, atual Expresso Cidade Tiradentes, so
0 argumento da impossibilidade de realizagdo das notas promissérias pré-soluto, oferecidas para &
subscricao do capital social de R$ 20.000.000,00 (vinte mithdes de reais), apresentado para habilitar®
se na licitagdo. Essa reducio deu-se em 27/12/2012, no montante de R$ 16.400.000,00°° (dezesseig
milh3es e quatrocentos mil reais), conforme publicacio da 12* altera¢io contratual — confira-sep
documento de folha 669 nos autos do TC 1.854/12-20. i

Além do mais, constatou-se que os trélebus adquiridos pelo Conséreio Lest
4, Unicos bens reversiveis previstos no presente Ajuste, fabricados por empresa com vinculo

societdrios mantidos com as consorciadas, supostamente teriam sido adquiridos por valor superio%
aqueles praticados pelo mercado. 8

As demais irregularidades apuradas pela Auditoria e endossadas com mindct &
pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, prescindem de complementag¢doy
em razio de sua clareza. Outrossim, foi constatado que o aludido Conséreio estaria utilizando mao d
obra informal para furtar-se ao pagamento das obrigagBes trabalhistas e previdenciarias, enquanto o
seus diretores seriam aquinhoados com régios “pro-labore” (conforme ata no TC 1.854/ 12-20). %

As referidas préticas demonstram ou auséncia de competéncia para gerir a
consorciadas ou a frandulenta destinagfio dos recursos recebidos da Municipalidade de SZo Paulo para:
finalidades alheias & execugdo contratual, conforme, inclusive, estd sendo apurado pelo Ministério
Publico Estadual, na A¢éo Civil Pliblica retromencionada.

O cipoal de ilegalidades estampadas nestes autos e denunciados pelal
imprensa, demonstram, 4 saciedade, que o Consércio Leste 4 afrontou a propria concessio de%
prestagdo dos servigos, que € definida no artigo 2° da Lei Federal n® 8.987/95, como a delegag:ﬁo'-g
efetuada pelo poder concedente, 4 pessoa juridica ou consércio de empresas “que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco”.

cument

* Resnltando o capital social dz &S 3.400.000,00 apds a redugo realizada,

1"
Céd. 013F (V_ersﬁn 42) / _ 10/ 13
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As danosas consequéncias da ineficiente gestdo do Conséreio Leste 4 o ab

supostas fraudes constatadas, além de reiteradamente divulgadas pela midia, chegaram, igualmente, s
redes sociais, com base nas reclamagdes dos usuarios do transporte publico, culminando, em junho

ultimo, com as grandes manifestagdes populares, exigindo melhorias no transporte publico e tarifas
condizentes com o servigo prestado pelas empresas de 6nibus. '

De consignar-se, também, que além do desrespeito aos usudrios, Q
Concessionario causou enorme dano 4 Administragio Plblica Municipal, uma vez que, nfio obstanté
delegada a prestagio do servigo de transporte coletivo & execugdo de terceiro, continua a competir j
titularidade do servigo a Prefeitura de Sio Paulo. O dano caracterizado sob os aspectos moral
material, sujeita a Administracio Municipal 4 possibilidade de ser demandada Jjudicialmente po%

obrigacBes civeis, trabalhistas e tributirias ndo honradas pelo Consércio Leste 4 e respectivos
integrantes.

=4

P

Os mencionados e expressivos prejuizos financeiros relatados poderiam ser
evitados ou, a0 menos, potencialmente minimizados, se houvesse eficaz controle interno efetuado pt:lqI
Origem e pela SPTrans, fiscalizando e exigindo do Concessionrio, periodicamente, 0 cumprimento
do contrato e das obrigagSes trabalhistas, previdencidrias, tributirias e outras, incluindo os

investimentos em bens reversiveis e a apresentagiio da apdlice de seguros de responsabilidade civil,
valida e em valor comrespondente ao fixado no Ajuste.

aopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=65

A vulnerabilidade a que se sujeita 0 Poder Piblico concedente de Servicos que|
the sdo proprios e delegados a terceiros, independentemente de estruturar-se para fiscalizar co
eficiéncia o concessionério, estd retratada na adverténcia do Professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, que enfatiza®';

“esquece-se de atentar para o fato de que o Estado é muito pior fiscalizador!

ou ‘controlador’ do que prestador de servigos. Assim, dando em concessdo ou

permissdo bem se pode imaginar que os interesses do publico em geral serdio

Jacilmente postergados sem que o Poder Publico o defenda como teria de

Jazé-lo. Bem por isto, os servigos publicos, depois de concedidos, tornaram-se

muito mais caros (...) e sua qualidade, ao menos em alguns setores, decaiu
visivelmente. (..},

Por tais razdes, ndo ha como isentar a responsabilidade dos envolvidos®? neste
processo, visto que, a despeito do periodo inicialmente auditado ser de 04/09/2009 a 02/07/2010, o

descumprimento de clausulas contratuais pactuadas deu-se desde o inicio da execucdo contratual e
persistiu até o presente ano.

Dessa forma, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade de parte arguida,
visto que, por atos comissivos ou omissivos, em cargos diretivos, concorreram para que o
Concessiondrio descurnprisse obrigagdes legais e contratuais, consoante Jj4 exposto, 0s quais deixararnl
de indicar os nomes de outros eventuais agentes que reputariam responsaveis. l
]

Cabe, finalmente, registrar que o préprio Portal eletrdnico da Prefeitura dof
Municipio de Sdo Paulo, em 11/10/13, noticiou o recente agravamento da situagfo verificada no!
sistema de transporte coletivo na Zona Leste da cidade, uma vez que as estatisticas da SPTrans
demonstram que a empresa Novo Horizonte, integrante do Conséreio Leste 4, foi considerada a pior
operadora da capital, recebendo mais de 11.000 (onze mil) multas, somente neste ano, quando !
ocorreram 3 greves de motoristas e cobradores, prejudicando milhares de usudrios daquele

i -
¥
* Curso de Direito Administrativo - Celso Antonio Bandeira de Mello - Ed. Malheiros - 30° ed. 2013 - p. 695 Folhan® 33 ?I%Aﬁgxo Y | I :
32 Mario Jorge D" Aimeida Muralha e JoZo Sidney de Almeida ’ \ : ]
‘ N do Proc. 03 -6 de 2000/ |

, . \ Indcio Velge -
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Subsistema Estrutural, sobrecarregando outros meios de

_ transporte e provogando imens
congestionamentos no sistema viario da capital.

Diante do exposto e considerando as manifestagdes da Subsecretaria d
Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cuj
fundamentos acrescento s razdes de decidir, JULGO IRREGUL

AR a Execucfio do Contrato
037/07, no periodo de 04/09/2009 a 02/07/2010 nio  aceitando os correspondentes efeito
financeiros decorrentes.

E, em razio das inconformidades e deficiéncias verificadas
Contratual, APLICO a cada um dos responsaveis, identificados as folhas 609°3
(quinhentos e quarenta e dois reais e vinte ce
Municipal n° 9.167/80*.

na Execucig
: ,amulta de RS 542 2(p
ntavos), nos termos do inciso II do artigo 52 da Le

1 - DETERMINO a expedigio de oficio & Secretaria Municipal | 3
Transportes € 4 S#o Paulo Transporte S.A. — SPTrans, acompanhado da cédpia de inteiro teor d
relatorio e voto proferido pelo Plenario, para em conjunto adotarem as seguintes providéncias:

1.1 - instaurar procedimento proprio com a finalidade de apurar as
responsabilidades dos agentes que deram causa as irregularidades apontadas no Acompanhamento d
Execugio Contratual em pauta, e consequentemente, dos eventuais prejuizos causados ao erdrio
derivados da fiscalizagdo ineficiente do Ajuste, em decorréncia do descumprimento de obrigacde
contratuais, desde o inicio da concessdo até o presente momento, especialmente os que resultaram e

agdes, com condenagdo da Administracio Publica Municipal, ou da Sio Paulo Transporte, e
litisconsércio ou nfio com o Concessiondrio no polo passivo; mg

1.2 ~ acionar, urgentcmente, a Seguradora emitente da apélice de seguro d
responsabilidade civil contratado pelo Concessionério, com o objetivo de ressarcir-se dos

ele causados a terceiros e suportados pela Municipalidade de S&o Paulo ou pela SPTrans; E
1.3 — devidamente acionados a companhia seguradora e o banco prestador d%n

(1]

S

danos po

e

va

fianga, apurar o valor remanescente dos prejuizos nédo cobertos pelo seguro e pela carta de fianga
promover as competentes agOes de regresso para recuperacio dos prejuizos causados pelo

. - <
Concessiondrio, nos termos do § 6° do artigo 37 da Constituigio Federal, incluindo os Interessadd O
identificados e os demais responséveis;

2 — Consignar, também, no oficio a ser expedido as seguintes recomendacdes;
a serem observadas pela Origem nos futuros ajustes contemplando a concessdo de servigo pablico de
transporte coletivo:

f
[=]
o

2.1 ~ definir convenientemente os investimentos em bens reversiveis a cargo
do concessiondrio, de forma que sejam em valor compativel com o prazo da concessio,

2.2 - fixar penalidades e multas condizentes com o valor das infragdes
cometidas pelo concessionario do contrato, considerando devidamente a condigfio de essencialidade do]
servigo piblico de transporte coletivo, de modo a garantir que as sangles impostas sejam eficazes para

o
]
=
c
[}

=]
{H]

N
coibirem as possfveis infragdes; 5
23 — promover a eficaz, ampla e periddica fiscalizagio da execucdo dag
concessdo, visando prevenir infringéncias contratuais e aplicacdo a tempo ¢ modo das penalidades ]2
ive] c
cabiveis; g
=]
(%]
(o]
» Maria Jorge D’ Almeida Muralha e Jodo Sidney de Almeida
#Lei Municipal 9.167/80 _
Art. 52 - As infragBes & presente lei, segundo a sua gravidade, ensejariio as seguintes sangdes:
I - Adverténcia. .
11 - Multa
~. (]
v S
€6d. OE3F (Versio 02) g
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2.4 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias,

contado do recebimento do oficio, a respeito das providéncias adotadas, bem como dos respectivos
resultados.

E, em razdo do decidido, DETERMINO, também:

3 - A expedi¢do de oficios encaminhando copia reprogréfica de inteiro teor d
relatério, do voto e Acérdio proferidos pelo Plenério:

)
3.1- 4 Cdmara Municipal de Sdo Paulo:

3.2- a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Transporte Colefivo
instalada na Cémara Municipal de S&o Paulo;

3.3 - ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, com proposta de analisar a
¢80 de pena de inidoneidade das emnpresas que compdem o Consorcio Leste 4

!
) a) Himalaia Transportes S/A (atual Ambiental Transportes Urbanos S.A.)!
sua controladora AmbientalTrans Investimentos e ParticipagGes S/A);

b) Empresa de Transportes Coletivos Novo Horizonte Ltda. (atual Empresa’
de Transportes Coletivos Itaquera Brasil S.A.); ¢

¢) Happy Play Tour Passagens, Turismo e Transporte de Passageiros Ltda, :
{atual Expresso Cidade Tiradentes Transportes Coletivos Ltda.); !
3.4 — A Secretaria Municipal de Finangas para ciéncia e
cabiveis, tendo em vista a carta de fianga apresentada pelo Consércio Leste 4; [
3.5 — & Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo para ciéncia da g
para eventual subsidioc 4 Ao Civil Pablica n° 0122188-06.2011.8.26.0100, §
oria de Justica do Patriménio Piiblico ¢ Social da Capital (Ministério Priblico do :

4

possibilidade da imposi
a saber:

ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:

S

€d

procedimentqs :

matéria ora julgada, e
promovida pela Promot
Estado de Sao Paulo);

3.6 ~ ao Ministério Piiblico do Trabalho da 2° Regido, com sede em Sio Paulé);
e

3.7 - & Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de Administragﬁoj

Tributéria em So Paulo, tendo em vista 0s indicios de evasio fiscal das entpresas mencionadas e def
$eus respectivos sdcios.

Plendrio Consetheiro Paulo Planet Buarque, 23 de outubro de 2013,

r‘lugo.:{q ¥
Folha n° 38, doAnexo T

do Proc, o8 o de ) 20

Indcio Ve?;a |
RF, 11.132 |
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Processo TC - 72.002.507.09-46

Contratante - Secretaria Municipal de Transportes — SMT 425
Contratado - Consércio Leste 4 ‘
Acompanhamento da Execugio do Contrato 037/07-SMT.GAB (R$ 1.592.000.000,00)

Objeto _ - Verificar se 0 contrato, cujo objeto é a concessio de servico de

Transporte Coletivo Piiblico de Passageiros do Subsistema Estrutural na
drea 4, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

dieo 40 &
ohan® 34, doAnexo_X
ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.

d‘D PTOC. ﬂom_ % de 20&0 SMT. Concessfio de servigo de transporte caletivo

plblico de passageiros. Subsistema Estrutural.
: — @4 Rejeitada a preliminar de ilegitimidade de parte.
InaCIO Veugb Descumprimento legal e contratval, Prestagio de
servigos deficiente e de mi qualidade. Ausincia de
RF. 1 1 « 1 32 justificativa de mudanga da razio social. Utilizagio de
mip de obra informal. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS NAQ ACEITOS. MULTA.
DETERMINAGCOES. Votagio unnime, .

2,709 Sessio Ordindria

ACORDAO

Vistas, relatados e discutidos estes autos, dos quais £ Relator o

Conselheiro EDSON SIMOES.

CONSIDERANDO que, nio hi como isentar a responsabilidade’ dos
envolvidos meste processo, visto que, a despeito do periodo inicialmente auditado ser de
04/09/2009 a 02/0’{[2010, o descumprimento de cléusulas contratuais pactuadas deu-se desde o
inicio da execugiio contratual e persistiu até o presente ano.

ACORDAM os Couselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em rejeitﬁr a
preliminar de ilegiti;nidade de parte arguida, visto que, por atos comissivos ou omissivos, em
cargos diretivos, concorreram para que o concessiondrio descumprisse obrigagdes legais e
contratuais, 0s quais deixaram de indicar os nomes de outros eventuais agentes que reputariam

responsaveis.

ACORDAM, ademais, 4 unanimidade, considerando as manifestagdes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,

em julgar irregular a execugdo do Contrato 037/07-SMT.GAB, no periede de 04/09/2009 a
02/07/2010.

ACORDAM, outrossim, & unanimidade, em ndo aceitar os

correspondentes efeitos finangeiros decorrentes. _
f
- 7

Céd - 043F (Versio 02) l/
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ACORDAM, ainda, & unanimidade, em razio das inconfom:ljdadfes €

deficiéncias verificadas na'cxecu_gz'io éontratual, em aplicar a cada um dos responséveis, identificados a
3

folha 609 dos autos, a multa no valor de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois reais e Vinte

1
o

centavos), nos termos do inciso If do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, 3 unanimidade, em determmar a expedxgao de
oficio & Secretaria Municipal de Transportes — SMT ¢ 4 $%o Paulo Transporte S.A. — SPTrans,
acompanhado da copia de inteiro teor do relatério, voto e deste Acordao, para em conjunto
adotarem as seguintes providéncias:

1.1 - instaurar procedimento préprio com a finalidade de apurar as responsabﬂidades dos agentes
que deram causa 3s irregularidades apontadas no acompanhamento da execugdo contratual
em pauta, € conséquentemeﬁte, dos eventuais prejuizos causados ao erdrio, derivades da
fiscalizagio ineficiente do ajuste, em decorréncia do descumprimento de obrigaghes
contratuais, desde o inicio da concessdo até o préasente momento, especialmente 05 que
resultaram em agdes, com condenagéo da Administragao Publica Municipal, ou da SPTrans,
em litisconsércio ou ndo com o concessionério no polo passivo;

L 2 acionar, urgentamente a Seguradora emitente da apélice de seguro de responsab111dadc cwﬂ
contratado pelo concessiondrio, com o objetivo de ressarcir-se dos danos por ele causados a
tcrcelros e suportados pela Municipalidade de Sao Paulo ou pela SPTrans;

1.3 - devidamente acionados a companhia seguradora & 0 banco prestador da fianga, apurar o valor
remanescente dos prejuizos ndo cobertos pelo seguro e pela carta de fianga e promover as
competentes agdes de regresso para recuperacio dos prej}lizos causados pelo concessiondrio,
nos termos do § 6° do artigo 37 da Constituigio Federal, incluinde os interessados
identificados e os demais responsdveis;

2 - consignar, também, no oficio a ser expedido as seguintes recomendagdes a serem observadas
pela SMT nos futuros ajuste’s contemplando a concessdo de servigo piblico de transporte
coletivo: ' ‘

2.1 - definir convenientemente os investimentos em bens reversiveis a cargo do concessionério, de

forma que sejam em valor compativel com ¢ prazo da concesséo;

Cot - 043F (Versdo 02) U
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2.2 - fixar penalidades e multas condizentes com o valor das infragbes cometidas peld

concessiondrio do contrato, considerando devidamente a condigio de essencialidade do

T

servigo piblico de transporte coletivo, de modo a garantir que as sangdes impaostas sejam
eficazes para coibirem as possiveis infracoes;

2.3 - promover a eficaz, ampla ¢ periédica fiscalizacio da execugao da concessao, visando prevenir

CET'TT Iy
mm.bﬂ!a@d@rimo

infringéncias contratuais e aplicagio a tempo e modo das penalidades cabiveis;

2.4 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, contado do recebimento do

oficio, a respeito das providéncias adotadas, bem como dos respectivos resuitados.

ACORDAM, ainda, & unar'iimidadc, em deterrinar:
3 - A expedigdo de oficios encaminhando cbpia n;,progréfica de inteiro teor do relatorio, voto e
. deste Acérdao: . ;
31 : a Cimara Municipal de Sdo Paﬁlo;“ - : |

3.2~ 3 Comissio Parlamentar de Inquérito sobre Transporte Coletivo, instalada na Cimara

j Municipal de Sao Paulo; A
33 . a0 Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, com proposta de analisar a

possibilidade da imposigio de pena de inidoneidade das empresas que conipﬁem 0

Consdrcio Leste 4, a saber: - H
a) Himalaia Transportes S.A. (atual Ambiental Transportes Urbanos S.A) e sua

controladora AmbientalTrans Investimentos e ParticipagBes S.A.);
b) Empresa de Transportes Coletivos Novo Horizonte Lida. (atual Empresa de Transportes
Coletivos Itaquera Brasil S.A.); e .
c) Happy Play Tour Passagens, Turismo e Transporte de Passageiros Lida. (atual Expresso
Cidade Tiradentes Transportes Coletivos Ltda;);
34" A Secretaria Municipal de Finangas para ciéncia e procedimentos cabiveis, tendo em vista a
carta de fiarica apresentada peto Conséreio Leste 4; | ;
35-a Procuradona Geral de Justica do Estado de Sao Paulo para ciéncia da matéria ora julgada, e
para eventual subsidio & A¢do Civil Pdblica n° 0122188-06.2011.8.26,0100, promovida pela
Promotoria de Justiga do Patrimdnio Publico e Social da Capital (Ministério Pdblico do

H

‘Estado de Sdo Paulo);

i Y
C4d - 043F (Versio 02) \/
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AIXSRC TS do Flsealizagae

Processo TC 72.002.507.09-46 Acérdio ' fl. 04

;

/f'
3.6 a0 Ministério Piblico do Trabalko da 22 Regido, com sede em Sfo Paulo;
3. 7/ & Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de Administracio Tributdria em Sdo Paulo

tendo em vista os indicios de evasdo flscal das empresas mencionadas ¢ de seus respectlvos

sdcios.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -
- Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL ' '

:

Presente 'a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADC PACHECO E SILVA MOCCLA,

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de qutubre de 2013.

CERTIFICO que o V. Acdrddo foi
publicado no D.G.C. des"n.'.: :iam,
p 2 ATARFCIZ5.0,

km_ S22 400 1E .
PRt - =i

LINDA DOS SKHTOS ROCHA
Unidade TéGhica de Redago

Supendsor EPSON SIMOES
lator

ROBERTC
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

LSR/mfc
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A ,
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos 4 Unidade
Técnica de Cartdrio, Cadastro € Arquivo, para prosseguimento.

Em & jr2 /2002

o)
Linda dosil?os Rocha~
Supervisora da Unidade Técnica de Redagio

@@62@?72' /é Lz aéc;,,, ¢ &”‘%‘&%

CERTIFICQ que 0 Acdrdao retrg R i
fai registrago r%o7l.ivro n° FA5, T
pag. 351438 . R :

Emp £ 07 203

WNEREIA VERORARINT PESTAMA o .
Auxiltar Téeaica da Fiscolizacae m s ol

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informaéﬁo/ documenta (s) rubricado (s) sob fi {s)

o) em / /I Ass.
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Item III) TC n° 72.002.507.09-46

=65

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes .
n\.goql—t &
42 doAnexo_ T SMT (atual Secretaria Municipal de
do 1 R b de 090 Mobilidade e Transportes) e Ambiental
Indcio Veigasr
RE. 11.132 Transportes Urbanos S/A.

Objeto: RECURSOS - Execucdo do Contrato n©
037/07-SMT-GAB - Concessao de

servigo de transporte coletivo pl.'JinCO‘

do subsistema estrutural da area 4

|
1

—-Consorcio Leste 4. !

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM |

RELATORIO |

Em foco de apreciagdo, discussdo
da Fazenda Municipal (fls. 1350/1355), pela Ambientd
Transportes Urbanos S/A. (fls. 1358/1382), e pelos servido%e%
Jodo Sidney de Almeida (fls. 1567/1572) e Mario Jorge D’Almeild%
Muratha (fls. 1576/1580), ao v. Acérdao de 23/10/2013 que, n

conformidade do relatério e voto do eminente Relato

ntigado pqy INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

julgamento os Recursos interpostos, na ordem, pela Procuradori

mento

0, Docu

Conselheiro Edson Simdes, decidiu, a unanimidade, julg

pp Bo2

irregular a Execuc¢do do Contrato n® 037/07-SMT-GAE/
Cod. 013F (Versio 02) / ‘;?.@ 1
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rejeitando preliminares, ndo aceitando efeitos financeiros, e
aplicando a cada um dos responsaveis identificados nos autos a
multa de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois reais e vinte
centavos), “ex vi” do artigo 52, inciso II, da Lei Municipal
9.167/80, além de determinar, também por votacdo unanime,
outras medidas e providéncias (fls. 1326/1329).

No rigor da sintese, a Procuradoria da
Fazenda Municipal sustenta a ocorréncia de fato novo no
intervalo entre a Sessdo Plendria e a publicacdo do v. Acoérdao,
qual seja a edicdo do Decreto n® 54.458, de 11/10/2013, que
declarou a caducidade do Contrato de Concessdoc n©
037/07-SMT-Gab, razdo pela qual requer que a responsabilidade
recaia exclusivamente a Contratada e a Administragdo e seus
gestores sejam isentados de qualquer responsabilidade , POis nao

Ihes era possivel adotar conduta diversa.

O mesmo Orgdo Fazenddrio requereu a
recepgdo dos atos tidos como bons e legitimos, posto que
geraram pagamentos a terceiros de boa fé, empregados e
fornecedores, os quais agiram sem dolo e ma&-fé e n3o causaram
prejuizos ao Erario.

A Ambiental Transportes Urbancs S/A
arguiu preliminar de nulidade do Acérddo atacado por violagao ao

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ fotha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob 1l (5).”]
Nl em / / Ass.
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651083.

principio da ampla defesa e ao contraditc’)rio, e, no meri

defendeu a regularidade do Ajuste. & [Fohar® 44t Anivo_1 |

Indacio Veig .
RF. 11.132 do Proc. n°c@ -6 920312_[

®

mgAbrirDocumento?

Consignou, ainda, que ingressou

j —
.@'Ho

Consorcio contratado a partir de 23/04/2012, data da lavrati
do Aditamento n® 03, posteriormente ao periodo auditado

2009 a 2010, nao negando, todavia, a ocorréncia de deficiénai

na prestagado dos servigos, fato que, entretanto, ndo ensejou s

paralizagdo e ndo causou danos ao Poder Publico.

em@hps://splegisconst&a.sac&aulo.%leg

Esclareceu, também, que a alteracdo
razao social decorreu da cisao parcial da empresa anterior e té\&
amparo na Clausula 4.2.1.9 do Contrato n°® 037/07, e que
aquisicdo dos Trdlebus ocorreu 40 meses apos a compra |
concessionaria anterior, cujo custo ficou abaixo da variagéo i

|

reajuste resultante da aplicacdo do indexador adequado.

\

VEIGA. Sua vall@e pcge serﬁj)nfe

Declarou, finalmente, que comprovou stfa

regularidade fiscal no periodo entre sua entrada no Consorcio ét&

do

o més de junho de 2013, e que deu cumprimento a todas as sq&

tentl

obrigagcdes legais e contratuais, motivo pelo qual requer @&
procedéncia do Recurso para, alternativamente, julgar regularc

atos praticados ou acolher seus efeitos financeiros.

cumento digitahﬁdo e

Os Recursos apresentados pelos Srs. Jo,

%ozo%%

Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida Muralha sdo

RDP |

conteudo idéntico, sendo que aquele arguiu sua ilegitimida
Caod. 013F (Versdo 02)
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porque foi Diretor de Gestdo do Sistema Contratado no
interregno de 28/10/10 a 31/12/12, e este também afirmou sua
ilegitimidade posto que assumiu o cargo de Superintendente de
Controle de Concessdes e Permissdes no intersticio de 13/12/10
a 31/01/13, enquanto o periodo auditado foi de 04/09/09 a
02/07/10, de sorte que eles ndo poderiam responder por

irregularidades deste periodo.

Registro, ainda, que a entdo Secretaria
Municipal de Transporte, a SPTrans e o Consorcio Leste 4,
conquanto intimados, ndo se manifestaram no prazo

regulamentar.

Esses Recursos foram analisados pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, que, no entanto,
ratificou suas conclusbes precedentes, reconhecendo, porém,
que o periodo auditado € anterior aos cargos exercidos pelos
servidores Jodo Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida
Muralha, razao pela qual seus Recursos devem ser parciaimente
providos para elidir a multa a eles aplicada, devendo, outrossim,
ser afastada a preliminar de nulidade suscitada pela Ambiental
Transportes Urbanos S/A (fls. 1589/1599).

digitalizado e autenticado por INA?lO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://sple{gisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A Assessoria Juridica de Controle Externo,

de sua vez, procedeu a uma profunda analise de todos os

A “:w

p .

F
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Ne) em / / Ass.
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argumentos oferecidos pelas defesas, opinando, em conclusa

ofD

pelo conhecimento de todos os Recursos e improvimento d

@)

%)

HHome&Mbrirlbcuménto?

interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e p¢

1

Ambiental Transportes Urbanos S/A, e provimento dos Ape

Q

opostos pelos agentes Jodo Sidney de Almeida e Mario Jor

.é?.leg WD

D’Almeida Muratha, em razdao de sua ilegitimidade passiy
afastando a multa que lhes foi imposta (fls. 1601/1631
1632/1634).

Nessa esteira, também foi

pronunciamento da Secretaria Geral (fls. 1637/1650

1651/1652), ao passo que a Procuradoria da Fazenda Mumcu:;;
limitou-se a prestigiar seu prdprio Recurso. 4 i
Folha n° 46{ do Anexo T
E o relatorio. b Proc. ek Qo de 200,
Indcio Veuga\&’
RF. 11.132
VOTO

o por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferlgé_ em [Titps://igplegisconsulta.saoffaulo

i

Os Recursos interpostos atenderam ao

autentl

requisitos de admissibilidade exigidos pelo Diploma Regiment:

to q_f@itali;%o e

autorizando, destarte, o exame da matéria preliminar e
mérito, ao passo que a entao Secretaria Municipal de Transport
a SPTrans e o Consorcio Leste 4 nao se pronunciaram, deixand

transcorrer “in albis” o prazo recursal.

é{'ia RDP 6/2020. Docu

h

w
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As questdes preliminares antecedem o
exame de mérito, razdo pela qual passo a me pronunciar sobre
elas.

Em principio, acolho, parcialmente, as
preliminares de ilegitimidade passiva suscitadas pelos

recorrentes Joao Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida
Muralha, ante a demonstracdo de que somente assumiram os
cargos de diretores ap6s o periodo auditado de 04/09/09 a
02/07/2010, de sorte que n&o poderiam ser responsabilizados

pelas irregularidades detectadas nesse interregno.

Com efeito de acordo com as informacses
constantes dos autos, o primeiro assumiu 0 cargo de Diretor de
Gestdo do Sistema a partir de 28/10/2010, enquanto que o
segundo passou a exercer o cargo de Superintendente de
Concessdoes e Permissbes no intersticio de 13/12/2010 a
31/01/2013, nao havendo, assim, justificativa fatica para suas

apenagoes por irregularidades apuradas no periodo auditado.

Sem embargo ndo se pode descartar a
responsabilidade dos mesmos por falhas eventualmente

cometidas na gestdo e fiscalizagdo da Execucdo Contratuali, apés

a auditagem da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

Wigitalizado e autenticado por INA?IO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://sple{gisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne® em | Ass.
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. F 751 A sua vez, a preliminar de nulidade parmaﬁ

d‘tf processo interno desta Corte de Contas, arguida pel

IchmQ'ho"p

Ambiental Transportes Urbanos S/A, sob o argumento de que né

Ir

foi intimada para a fase instrutéria e informativa do feito, n*é

pode ser aceita, posto que ela nao explicitou objetivamente

prejuizo concreto e real que lhe causou a r. Decisdo torpedea
tanto que ela nao foi impedida de exercer sua defesa neste pla

recursal, anexando ao seu recurso farta documentacdo

visualizada as fls. 1385/1555[r e 46 doAnero_3 m?éo Veiga |
’ RF. 11.132 |

= QJE—-j-—D.

16k Su#Validd¥e pod® ser &nferifd em les://splegisconstma sao@ulo.sp Ieg.bﬂ-lom@br

do Proc. °OR-C% Ge 2030 1

Tenha-se em conta, também, sua propr

informacao de que somente a partir de 23/04/2012 passoy

[

integrar o Consorcio Leste 4, em decorréncia da cisdo parcial

=

empresa Himalaia Transportes S/A, inicialmente Contratada, g

[

nao se manifestou nos autos sobre os apontamentos

Auditoria. Tal fato ndo retira sua responsabilidade pel

o

infringéncias contratuais praticadas pela empresa auditada,

—_

que absorveu tanto seu ativo como seu passivo,

GiP)VE

[ 7 R
6£2020. ﬁcum&hto digitaliz4do e autenticado pd¥INA

consequentemente, todo seu acervo de deveres e obrigacde

assumidos na contratacao.

Conquanto seja matéria polémica, ten
entendido que o principio da ampla defesa e do contraditério al
pode ser aplicado de forma absoluta, mormente quando s_u
inobservancia ndo tenha causado qualquer prejuizo a parte 6
terceiro, neste grupo incluindo-se a empresa contratante com

Administracdo Publica.

Cad. 013F (Versdo 02)
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De resto as medidas complementares
impostas pelo v. Acérddo recorrido, em especial a cons’tante do
item 1.1, deverdo ser adotadas pela Secretaria Municipal de
Transportes — SMT, atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes e a S&o Paulo Transporte S/A. - SPTrans como a
instauragdo de procedimento préprio para a apuracao de
responsabilidades e de prejuizos aos cofres publicos, dando aos

envolvidos o direito de exercerem amplamente sua defesa.

No que tange ao mérito, a recorrente
Ambiental Transportes Urbanos S/A, que, como ja consignado,
passou a integrar o Consdrcio contratado a partir de 23/04/2012
(aditamento n® 3), nada acrescentou que ja ndo tivesse sido
examinado pelo entdo nobre Relator do feito, Edson Simoes, cujo

voto foi acolhido pelos demais integrantes do Plendrio desta
Corte (fls. 1313/1325).

Realmente, as irreqularidades levantadas
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle no periodo
fiscalizado foram de grande monta, comprometendo todo
restante da execugdo e a propria eficacia do Ajuste pactuado com
o Consércio Leste 4, consoante evidenciou o douto Relator, no
vigoroso voto que comandou a votacdo do Plenario deste Egrégio

Tribunal, encartado as fls. 1313/1325, dispensando maiores

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
NS em / / Ass.

. . _ . . to?0ID
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consideracdes sobre o descumprimento contratual, o que arrgd

a possibilidade de reconhecimento dos seus efeitos financeiro

LV )
ento?plr651

@brirDocum

De outra face, nao prospera o argumer

o
.bfHom

da Procuradoria da Fazenda Municipal de que o Decreto Municiy
n® 54.458, de 11/10/2013, que declarou a caducidade
Contrato de Concessao 37/07-SMT-GAB, possa influenciar ou d

NOVOS rumos ao quanto ja decidido, mas, na minha visdo, refor

s@nsu@.saoﬂulo.s%eg

0 acerto e a correcdo do v. Acérddo recorrido, amplamer

E_B'Iegi

prestigiado pela Assessoria th\mdlca &e Controle Externo e pe

Secretaria Geral. Fohan® 473 doAnexo i

Inéacio veige
do Proc. °09- cpde 090 | RF 11,132

Diante de todo exposto e 0 que mais d

autos consta:

%lalidade pode ser @nferida em https://

a) dou provimento parcial aos Recursos dos servidores Jo
Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida Muralha para
efeito de reconhecer sua ilegitimidade passiva quanto a
vicios apurados pela Auditoria no periodo da auditagem
04/09/09 a 02/07/2010 e afastar a multa regimental que Ih

foi imposta;

e autentic%lo p%NAC@ VEI%. Su

L

b} nego provimento aos Recursos da Procuradoria da Fazenc%
Municipal (fls. 1350/1355) e da Ambiental Transport@s
Urbanos S/A (fls. 1358/1382), mantendo, em relagdo a essgs

recorrentes, a r. Decisdo atacada por seus proprios e JUI’IdIC@S

fundamentos, ficando, outrossim, rejeitada a preliminar

nulidade da Empresa.

4_
Cod. 0I3F (Versio 02) //jf
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Informo, por oportuno, que hd material juntado
aos autos sob folhas 1659 e seguintes, que trata de

cumprimento do Acdérdado, ndo cabendo seu exame nesta fase

processual.
TCM, 20 de junhg,dd 2418.
. / |
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
MCPD/arpc
Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informacdo / documento {s) rubricado (s) sob fl(s).
N em [ Ass.
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Processo - TC/002507/2009 /
Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municiﬁal, Ambiental Transportes Urbanos |

S.A., Jodo Sidney de Almeida e Mario Jorge D'Almeida Muralha
Assunto - Recursos interpostos em face do V. Acérdio de 23/10/2013 — Relator
digp 49 & Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Mobilidade e
Fotha ._[;LB, W T Transportes e Conséreio Leste 4 — Acompanhamento — Execugdo
"~ | contratual — Verificar se o Contrato 037/2007-SMT.GAB, cujo objeto & a
do Proc. 1°09 -0 20Q0 | concessio de servico de Transporte Coletivo Piblico de Passageiros do
Inz. -iga ! Subsistema Estrutural na irea 4, esta sendo executado de acordo com as

RF 132 normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
T estabelecidas no ajuste

i : i .leg.br/Home/AbrirDocumento?p
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3.034° Sessdo Ordindria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Degisio que
irregular & execugio do contrato, nio aceitou seus
s efeitos financeiros, aplicon multa e determinagdes.
Concessdo de servige de Transporte Coletivo Piiblico
de Passageiros. SMMT. Preliminares de ilegitimidade
passiva PARCIALMENTE ACOLHIDAS, ante a
demonstragio de que os cargas de diretores foram
assumidos depois do perfodo auditado, ndo podendo os
mesmaos  serem  responsabilizades. CONHECIDOS.
Votagio uninime. REJEITADA =2 preliminar de
nutlidade parcial do processo, sob o argumento de que
ndo foi intimada, visto que nio explicitado o prejuizo
concreto e real causado. Recursos de Jodo Sidney de
Almeida e Mario Jorge D'Almeida Muraiha
PROVIDOS PARCIALMENTE, para afastar as multas
aplicadas. PFM e Voluntario de Ambiental Transportes

Urbanos 8.A. NEGADO PROVIMENTO, Votag3o por
maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, devolvidos na presente sessio

pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que The fora concedida na 2.989* S.0., ocasido

¢m que votaram os Conseiheiros ROBERTO BRAGUIM - Relator ¢ EDSON SIMOES —
Revisor,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Séo Paulo, 2 unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos, pois atenderam aos requisitos de admissibilidade exigidos pelo Diploma

Regimental.

ACORDAM, ademais, 3 unanimidade, em acolher parcialmente as
preliminares de ilegitimidade passiva suscitadas pelos recorrentes Jodo Sidney de Almeida e
Mério Jorge 1)’ Almeida Muralha, ante a demonstragdo de que somente assumiram 08 cargos de
diretores apos o periodo auditado de 04/09/2009 4 02/07/2010, de sorte que nio poderiam ser

responsabilizados pelas irregularidades detectadas nesse interregno.

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI B
FERNANDES (12/06/2019 16:37).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do T
cadigo 3C9977FB71950E5CEBFEC1477FDO373C

RAGUIM (12/06/2019 13:59) e MARIA ANGELICA ?E‘;;T

« 4

CM/SP em https://portalassinatura.1cm.sp.gov.hr & informe o
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM -- Relator, EDSON SIMOES — Revisor ¢ da Conseclheira Substituta
SONIA MARIA ALVES DE SOUZA, em rejeitar a preliminar de nulidade parcial do processo
interno desta Corte de Contas, arguida pela empresa Ambicntal Transportes Urbanos S.A., sob o
argumento de que ndo foi intimada para a fase instrutdria e informativa do feito, visto que ela
nao explicitou objetivamente o prejuizo concreto e real que The causou o V. Acérdio torpedeado,
tanto que cla ndo foi impedida de exercer sua defesa neste plano recursal, anexando ao seu

recurso farta documentagio, visualizada as fls. 1385/1555 dos autos.

ACORDAM, ainda, por maioria, no mérito, pelos mesmos votos, em dar
provimento parcial aos recursos dos servidores Jodio Sidney de Almeida e Mario Jorge
¥ Almeida Muraiha, para o efeito de afastar as multas regimentais que lhes foram impostas, e
¢m negar provimento 2os apelos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da empresa Ambiental
Transportes Urbanos S.A., mantendo, em relagfio a esses recotrentes, o V. Acérdio atacado por

seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

Vencido o Consclheiro MAURICIO FARIA, consoante voto proferido
em separado, que acolheu a preliminar arguida pela empresa Ambiental Transportes Urbanos

S.A. e declarou prejudicado o exame de mérito dos apelos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES —

Revisor, MAURICIO FARIA e a Consetheira Substituta SONTA MARIA ALVES DE SOUZA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAOQ.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de 2019.

ANGELICA FERNANDES - Conselheira Substituta, no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM - Relator CERTITIGO que a v. Actrdo fol
publicads no 300, desta daia,

ffe P 2D, ATA dz 33l 5.0,

: — Em QS0

;: CERTIFICO que o Acdrddo ratro SR/

: foi registrado no Liveo n®/%-4:S |
gi%fé_‘h% /:‘ng o6 g crisTiabin s SLva aRoHIN

Unidage Taeninn de Redagio

o

SILAS TAVARES LEITE
Auxiliar de iv'a Fiscatizagda

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (12/06/2019 13:59) e MARIA ANGELICA
FERNANDES (12/06/2019 16:37},

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em hitps:{/portalassinatura.tem.sp.gov.br e informe o
cadige 3C9877F671950E5CEBFEC1477FDO3T3C
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REF.: Oficio SSG-GAB n° 7549/2020 — Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo
ASS.: Acompanhamento — Execugdo do Contrato 037/07 -
SMT.GAB — PA 2008-0.019.012-9. e 60 &

TID: 18835026 Foha n®_4Q, dfjAnexo T |

do Proc. 1°03 0oy de 220 |
.7

Inacio Veiga

RF. 11.132

.br/Home/AbrirDocumento?pID

0

A
SGP — Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue 0 presente expediente,
acompanhado de copia do Acérdao prolatado pelo E. Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo (Processo TC/002507/2008),
ndo transitado em julgado, na 3.034° Sessdo Ordinaria em
17/04/2019, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 27 de fevereiro de 2020.

jas SampRio Camelo
Chefe de Gabinete
Presidéncia

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.le
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Ref: Protocolo Geral n° 30 3920 Folha n°_£C3, do Anexo
do Proc. n°08 -6 de 20 20
P N iJs
A__TReSTdEEIA Inacio Veiga
RF. 11.132

27110212020

ANGELA WTA MACEDO
Supervisora de Equipe de Protocolo e Autuagéo
SGA.6
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Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Oficio SSG-GAB 7549/2020 — Processo TC 002507/2009. &
TID 18835026. digo 52
Folha n°_s1 , doAnexo_ !
do Proc. .08 -G de 2020 |
A v
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22 Inécio Veiga
RF. 11.132

Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado como
“documento recebido — DOCREC”. Ato continuo, o documento devera ser
enviado as Comissbes de Transito, Transporte e Atividade Econdmica e de
Administracao Publica.

Sao Paulo, 03 de margo de 2020.

Raimu Batista

Secretario Paflamentar Adjunto

As
Comissdes de Transito, Transporte e Atividade Econémica e de Administragao
Publica.

S&o Paulo, 04 de margo de 2020.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Inacio Veiga g

RF, 11.132 S

Oficio SSG-GAB 7699/2020 PREFERENCIAL &
Processo TC/000481/2006 DOCREC
Assunto Analise — Contrato 2005/029 — SPTrans. 201/2020

Referéncia s/n

=

Observacoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Copias encaminhadas nao devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, c¢f. DOC de 08/12/2018.

Séo Paulo, 03 de marco de 202@}:.

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia para conhecimento Acérdéég)
prolatado, em fase recursal, na 2* Sessfo Ordinaria Nio Presencial em 19/09/201%,
publicado no DOC de 08/10/2019, pag. 88, nio transitado em julgado, que manteie

o Acorddo prolatado na 2.917* Sessdo Ordindria em 05/04/2017, publicado no DOC
de 27/04/2017, pag. 116.

Ao cnscjo, renovo protestos de clevado apreco ¢ distinta
consideracio.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Eduardo Tuma

Camara Municipal de Sio Paulo
Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista

loa

ad. B3 ersdn §2)

v. Prof, Ascendine Rels, 1130 + 830 Pawlo/SP » 4027000 « {11 30806-1000

Este documento foi assinado digitaiments por JOAO ANTONIG DA SILVA FILHO {04/03/2020 11:52).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https:I/portaIassinatura.tcm.sp.gov.br e informe g
codigo FFB0O94821C7COE8R556B5FCF1C4B033E
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAQ PAULE

fls

Folha N° / QZ S)')) N
)

1O DE S Proc. N°
< )
@
PLENO -
Processo TC : 72.000.481/06-30
Interessadas : 580 Paulo Transporte S.A - SPTrans e Digicon S.A.
Controle Eletronico para Mecénica
Assunto : Prestacéio de servigos técnicos especializados de suporte

técnico, operagio assistida e manutencdo evolutiva para o
Sistema de Bilhetagem Eletromca com a finalidade de

integrar o Bilhete Unico o =
, otha 1° |
Objeto de Julgamento  : Contrato n° 029/2005 ronan —539-.%)““9"°~L--f

Relator : Conselheiro Edson Sim&es do Proc.'n"DS'OG: de 20 QO
Relatorio RF. 11.132

Cuida o presente da andlise do Contrato n°® 029/2005, celebrado
entre a Sdo Paualo Transporte S.A. — SPTrans e Digicon S.A. Controle Eletrénico
para Mecinica, tendo por objeto a prestagdo de servigos técnicos especializados de
suporte técnico, operagdo assistida e manutencéo evolutiva para o Sistema de Bilhetagem
Eletronica, com a finalidade de integrar o Bilhete Unico, no valor avencado de R$

2.950.000,00 (dois milhdes, novecentos e cinquenta mil reais), pelo prazo de 18 (dezoito)
meses (fls. 25/48).

A contratacéo deu -se sem licitacfo, com fundamento no “caput” do
artigo 25 da Lei Federal 8.666/93!, por ser inexigivel devido & “inviabilidade da
competlgao por exclusividade da CONTRATADA” consoante expresso nas clausulas
1.1.1 e 1.2* do mencionado Ajuste, justificando a Origem que os servigos em aprego
relacionam-se a sistema informatizado desenvolvido e implantado pela empresa
escolhida, nos equipamentos referentes 4 bilhetagem eletrénica operados pela SPTrans.

A Subsecretaria de Fiscalizacio e Controle, ao analisar o
instrumento, concluiu pela sua irregularidade, devido aos motivos assim especificados:

I — a falta de apresentago de justificativa de prego, limitada 2
estimativa de custos, oferecida pela propria empresa contratada, sem o devido
detalhamento de itens (infringindo o pardgrafo unico do inciso III do artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93);

ye

' Artigo 25 — E inexigfvel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
I — para aquisi¢iic de materiais, equipamentos, ou géneros que 50 possam ser fomecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a prcferencm de marca, devendo a cnmprovaq:ﬁo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do coméreio local em que s¢ realizaria a licitag8o ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagéio ou
Confederaqﬁo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivaientes;

- para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especiatizacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgaciio;
Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde qLe
consagrado pela critica especializada ou opirifio piiblica.
21.1.1. Por tratar-se de Sisterna desenvolvido e implantado pela CONTRATADA na CONTRATANTE, essas alteragtes deverdo ser
executadas pela mesma, nos seguintes modulos:
{.)
1.2 O zjuste fundamenta-se, portantc, nos expressos termos do artigo 235, “caput”, da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, por
tratar-se de inviabilidade de competicio por cxcluswnl% a Contratada.

:

Cod. O13F (Versio (12) ,rl | \
- [}

a'f v
{ /

\ A
s
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1

Cristiane SimGesflithedives
Supervisors o Servi o Kiopais
CAR_FR

(

2 - a auséneia de comp
fornecido pelo 6rgéo de registro do comeércio loc
da mesma Lei F ederal); e

3~ observou, ainda, a falta de
autonzacio e o atraso na reémessa, a esta Corte de Contas,
esta contratacio, pelo SERT.

essa natureza devem ser preservados,
ginal estaria apto a realizar a integraciio do
hete Unico. E, ao manifestar-ge sobre os
a Contratada, expds sua impossibilidade de

considerando a especificidade do contrato, sua
s no mercado.

programa governamental relativo ao Bjl
quantitativos e pregos apresentados pel
realizar um estudo comparativo de pregos,
grande complexidade e a auséneia de dado

O

A Origem foi oficiada e apresentou suas justificativas nas seguintes
bases:

1 - a contrataciio ests alicercada na hi
25 da Lei Federal n° 8.666/93,

exclusividade, referida no inciso I d

potese do “caput” do artigo
por isso ndo hi que se exigir comprovagio de
0 mesmo dispositivo legal;

2 - a Digicon ndo detém exclusividade no desenvolvimento de

mercado também fornecem esse fipo de sistema. Sua contratacdo deu-
desenvolvido, por meio de contrato anterior
do Municipio de S3o Paulo, sob

de seguranca j4 implementados:;

S€ em razdo de ter
» @ seguranc¢a para o Sisterna de Bilhetagem
pena de colocar-se em risco os algoritmos e dispositivos

3 - os pregos foram apresentados pela Contratada por solicitagio da
dificuldade de pesquisa de mercado, reconhecida pelos téenicos do
Tribunal de Contas; e a composicfo de custos baseada nos homens-hora alocados, é
compativel com a média praticada no mercado para servigos dessa complexidade,
englobando itens especificos de desenvolvimento de software;

SPTrans, em razido da

4 — o despacho de autorizag@o foi publicado em 18/10/2005, no
Didrio Oficial da Cidade;

5 - Invocou jurisprudéncia desta Corte para que nfo seja aplicada

penalidade em decorréncia da remessa tardia de dados da contratacio via SERI
(f1s.107/131).

Tovagdo de exclusividade de atestado
al (desatendendo ao inciso I do artigo 25

publicacio do despacho de
das informacdes referentes a

(
nca para Sistemas de Bilhetagem Eletrdnica. Qutras empresas no

iscon ' . /AbrirBocumente2plDE
lo por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home
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Em retorno, a Especializada, reconhecendo estar superada a
questdo da publicagdo do despacho autorizatério, manteve seu posicionamento pela
irregularidade do ajuste, pelos demais fundamentos acima declinados, ressaltando que a
Origem alegou como fator preponderante para ndo licitar, ndo mais a exclusividade da
Contratada, mas sim a hipétese de que outra empresa representaria incremento do risco a
seguranca do sistema.

Ho

Portanto, nfio haveria “impossibilidade técnica ou juridica de licitar
0 objeto”, pois “os servigos poderiam ser prestados por outra companhia”, o que afasta a
invocada “inviabilidade de competicio®| a1 - & - s .2
PEUEEO Fohane £ty HoRnewo T | INdcio v

do Proc. n° 0% - C6 de 20 20 RF. 11.
Em face do evidente—grau pendéncia da SPTrans com a
Contratada e da peculiaridade do sistema, sua relevincia social e dos expressivos valores
financeiros envolvidos, a Auditoria sugeriu competir 4 “SPTrans avaliar, periodicamente,
a qualidade dos sistemas desenvolvidos pela Digicon, bem como pesquisar novas

alternativas tecnolégicas no mercado™ (fls. 199/203).

=

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em parecer preambular
da lavra de agente de fiscalizagfio, endossou a posi¢do da Auditoria, inclusive quanto &
sugestdo de a Origem adotar providéncias a fim de obter as condicdes necessérias para
ndo se perpetuar a relagdo de dependéncia com o particular contratado, acaso
efetivamente existente, além de avaliar alternativas para possibilitar a participacio de
outros interessados em licitagdes futuras.

Por seu turno, os Assessores Sub-Chefe ¢ Chefe da Area Juridica,
embora reconhecendo nfio haver no processo administrative todos os elementos para
fundamentar a contratagdo direta em andlise, amparados nas informacdes técnicas
carreadas aos autos, opinaram pelo acolhimento excepcional do ajuste, encampando a
sugestdo de ado¢do de providéncias visando eliminar a situacfio de total dependéncia
acima exposta, sem prejuizo das determinagdes cabiveis (fls. 206/215).

A SPTrans foi oficiada nos termos sugeridos pela Auditoria e pela
Assessoria Juridica de Controle Externo e os agentes responsaveis pela contrataciio foram
intimados, com o fito de exercerem seu direito de ampla defesa.

A Origem informou que, apdés o encerramento do contrato em
questdo, dois outros foram formalizados com a Digicon, porque a empresa detém
conhecimento tecnoldgico especializado e confidencial sobre os subsistemas que
integram o Sistema de Bilhetagem Eletrénica do Municipio de Sao Paulo.

E, para reduzir o grau dessa dependéncia, afirmou que vem,
gradativamente, absorvendo o conhecimento técnico adquirido, ponderando que esse
processo demanda a formagio de corpo profissional altamente capacitado e atualizado,
enquanto a Administragdo Publica Municipal nflo consegue suprir esses requisitos na
velocidade e especializacdo requeridas.

:
Cod. O13F (Versio 02) / \a
/
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O Ordenador da Despesa defendey g e

relatério téenico da Area de Tecnologia
torizagdo da coniratacdo em tela, suste
pias de correspondé

um dos signatarios do
base técnica para a au
mercado, anexando ¢g

galidade da contratacdo
da Informacéo da SPTransg
ntou ter havido pesquisa d@

oéunsento?pl

ncias eletrénicas posteriores 3 data do ajuste &

sem vinculagfio com o instrumento em andlise. 2
£

Em sua defesa, apresentou, ainda, certiddo expedida pefa:‘;,

Associagdo Brasileira dag Empresas de Software na qual cons 2

tava que a Digicon era 22
todo o territério nacional, o programa para

ativo ao sistema de cobranca automdtica do
Paulo (fls. 251/253 e 224 a 233).

o.spni

A Auditoria analisou a docum

entacao acrescida, apontando quc
“néio se vé qualquer direito autoral da Digicon

que pudesse obstaculizar a contratacdo de
“o registro de propriedade intelectual de programa de computador
i 7. Assim, além de ratificar sua

Ou ndo haver indicio de que a
se da dependéncia mantida com a Contratada.

relagéio de dependéncia Suprarreferida (fls. 266/268)

A Secretaria Geral, ainda que ressaltando
suficientes quanto a pesquisa de preco e 3 exclusividade da

caracterizada “a inviabilidade de competi¢io licitatoria, devido dependé

Com a empresa contratada” e, diante desses motivos tecnoldgicos e acompanhando a
manifestacio do Orgdo  Fazendario, opinou  “pelo  acolhimento do  contrato,

excepcionalmente, sem embargo das determinacdes cabiveis, em face das impropriedades
detectadas” (fls. 286/290).

inexistir elementos

E o relatério.

i = i Ita.saopaul
i nferida em https://splegisconsu
i O VEIGA. Sua validade pode ser col
jzado e autenticado por INACI

VOTO

O Ajuste em questio foi celebrado com fundamento na
inviabilidade de licitagHo, eis que, conforme Justificativas da Origem, “p Sistema Cerf?tf*al
de Bilhetagem Eletrénica Joi desenvolvido e implaniado™ pela empresa Contratada,' imnica
“para executar o contrato em andlise” pelo fato de deter “o direito autoral conhecimento

e “know-how" para desenvolvimento do “software” aplicativo do Sistema em questdo e
de todo o Sistema de seguranca” (fl. 112).

4
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Cristiane Simoes “f,‘:
Super i do Senvroe e aflon e

Ora, cabe entfio, relembrar o modo pelo qual a Contratada
conquistou a suposta exclusividade e, para tanto, é necessério retroceder-se a celebragio
do seu primeiro contrato com a SPTrans, igualmente sem licitagio, objetivando a
prestacdo de servigos técnicos para implantagio e desenvolvimento de sistema
informatizado de cobranga de tarifa do transporte coletivo de passageiros.

Em 1997, com a anuéncia da SPTrans, o Sindicato das empresas de
6nibus, Transurb, contratou o Conséreio Digicon-Intec para desenvolver ¢ implantar o
nucleo central do Sistema de Cobranga Automatica de Passagens, por um periodo de 24
meses €, no marco do décimo oitavo més, na fase de testes de campo, houve paralisacfo
do projeto por diversos motivos, destacando-se 0s questionamentos externados pelo
Ministério Publico Estadual e por este Tribunal de Contas.

Isto porque houve aporte de dinheiro puablico naquela contratacio,
acrescida das dificuldades na integragfio do Sistema Central com o de Distribuiciio,
recebendo o Consércio, pelos servigos até entdo prestados, o montante de R$
3.601.315,43 (trés milhdes, seiscentos e um mil, trezentos e quinze reais ¢ quarenta e trés
centavos), 4 época, conforme histérico constante da Resolugéo da Diretoria n® 01/209 da
SPTrans (folhas 135/139).

Em 2001, a SPTrans, ao retomar o projeto de implantacdo do
Sistema de Bilhetagem Eletrénica, em novos moldes, contratou a Digicon, sem licitagdo,
pelo fato de ser “participante da elaboracdo do projeto inicial e que, portanto, domina as
informacdes e os programas envolvidos”, detendo, assim, ““know-how” e informacdes
relativas ao projeto anteriormente desenvolvido”, sendo entio celebrado o Contrato n°
2001/060.

O citado contrato foi objeto de andlise no TC 399/02-28, julgado
irregular por este Tribunal de Contas, motivado pela auséncia de comprovacio de
pesquisa prévia de mercado, pela nfo caracterizagdo da hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo e pela falta de publicagfio do despacho autorizando a contratacio.

Isso significa que a exclusividade adquirida pela Contratada
decorreu da experiéncia acumulada pela empresa, desde 1997, as expensas do Municipio

de S#o Paulo, porquanto nfio dominava o sistema de bilhetagem eletrdnica, angariando _-

condigdo privilegiada em relago as demais empresas do setor tecnoldgico, sendo agora
contratada pela Administracfio, sob o manto da inexigibilidade, em virtude das
necessidades técnicas criadas, conforme apontado, com precisdo, pela Auditoria desta
Corte, dependéncia essa que seria evitada se houvesse o devido procedimento licitatério,
no ano de 2001.

A trajetoria acima delineada, em hipétese alguma, se afina com os
principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
e ilide, cabalmente, a aventada inviabilidade de licitacdo, mesmo sendo invocada, pela
Origem, a questdo da seguranga do sistema para justificar a contratacdo direta, restando,
dessa forma, ndo caracterizada a inexigibilidade deticitagéo

B eV e \33»
Folha n®_55 o Anéxo 1

|
|
do Proc. 1°08-0t, de 080 |

Cad. 013F (Versio 02) (/ IdTIG Veilge

RF. 11.132

651083.
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_ Por isso, a contratacio analisada configura patente aberragio a
Ordenamento Juridico, pois deveria Submeter-

am se a licitacgo, obrigatoriedade prevista nag
Con.st}tmgéo Federal, no inciso XX[° do artigo 37, quc assegura a igualdade deo
participagéo de todos os concorrentes, dispositivo esse violado juntamente com og artigos
2°¢3°% da Lei Federal n° 8.666,/93.

n@nto?pl

r/Home/Abr

Ademais, a falta de Jjustificativa de precos, limitada 4 estimativa des
etalhamento de itens, a

oy g
presentada pela prépria empresa Contratada, g
paragraio dinico do Art. 26° da citada lei federal, represen

pois, ao aceitar a proposta da

b

custos sem o devido d
infringiu o inciso i1 do

@
i ' ‘ tando outra o
irregularidade gritante, g

empresa, sem contrasta-la com pesquisa 8
de mercado, a Origem dei
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Diante do exposto ¢ considerando a manifestacdo da Subsecretaria
de Fiscalizacio ¢ Contro] ' i

E, em virtude da violagdo aos artig
a cada um dos Signatarios d

Ajuste® identificado as folhas

reais e vinte centavos
9.167/80°,

05 supramencionados, APLICO
o Relatério Técnico’, de folhas 05/06, e ao Signatario do

25/48, a multa de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois
), nos termos do inciso I do artigo 52 da Lej Municipal n®

2 Artigo 37 - A administragiio pablica direta e indireta de quaiquer dos Pederes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, a0 seguinte:
()

XXI ~ ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes, serfio contratados mediante processo
de licitago poblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrenies, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as conds

cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéneias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagses,

N Artigo 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdies, concessdes, permissdes e locagdes da Administragio
Piblica, quando contratadas com terceiros i i ici

» ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
Artigo 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucicnal

da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais
vantajosa para 3 Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculag#o ao nstrumento convocaidrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sio correlatos.
* Artigo 26,
Parigrafe tinfco - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
Com 05 seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situagao emergencial ou calamitosa que Justifique a dispensz, quando for o £aso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
It — justificativa do prego;

©Art. 2° - Os drgdos da Administragao Direla e [

ndireta do Municipio, da Camara Mun
Contas encaminhardo ao Tribunal as informagoes

icipal de 530 Paule e do proprio Tribunal de

Informacdes - SERI, acompanhado de rel
(décimo) dia til do més subseqtiente ao da
! Responsiveis: Fis, 05/06 — José Cartos Nunes Martinelli e Gerson Luiz Mark es
¥ Fls. 25/48 - Ulrich Hoffmann

? Lei Municipal 9.167/30

0
v
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Por conseguinte, DETERMINO:

1 — Expedir oficios & Cémara Municipal de SZo Paulo e respectiva
Comisséo Parlamentar de Inquérito sobre Transporte Coletivo, ao Senhor Prefeito do
Municipio de S&o Paulo, ao Secretirio Municipal de Transportes, 4 Controladoria Geral
do Municipio ¢ a0 Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo, encaminhando cépia de
inteiro teor do relatério, voto e Acérdio a ser proferido pelo Pleno.

legi i 2piD
e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p

2 — Oficiar a Szo Paulo Transporte S.A. para que tome ciéncia do
quanto deliberado pelo Plendrio desta Casa, com remessa de copia do inteiro teor do
Acérdéo a ser prolatado, bem como para adotar as seguintes providéncias:
|

2.1 — instaurar procedimento propiio com a finalidade de apurar as |
responsabilidades dos agentes que deram causa as ilegalidades perpetradas e,

consequentemente, a apuragio de eventuais prejuizos causados ao erdrio derivados da
contratacfo irregular;

2.2 -~ apuradas as responsabilidades e o valor dos prejuizos,
devidamente corrigidos, adotar procedimentos na esfera administrativa e, se necessrio
for, na via judicial, visando ao ressarcimento do montante apurado; e

2.3 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 {(noventa) dias,
a partir da ciéncia do acérdfio sobre as providéncias adotadas e os respectivos resultados.

Por tltimo, proponho que copia do Acorddo a ser prolatado pelo
Pleno, nestes autos, seja juntada aos TCs 2.205/08-04 e 2.208/08-9410

. NOS quais se
analisam contratos correlatos ao ora apreciado.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de setembro de 2013.

A‘eo 5 827
Folha n*_S¢, do Anexo L
EDS IMOES do Proc, i°CR -0 de 20 20
Conselhelto Relator =
Inacio Veigaw
RF. 11.13>

gundo 2 sua gravidade, ensejarfio as seguintes sangdes:

Art. 52 - As infragfies a presente lei, se
I - Adverténcia,
11 - Multa

* Ambos de relatoria do Cons. Euripedes Sales. O 1°

esid na Unidade de Pauta e 0 2°, em instrucdo

7
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Processo TC - 72.000.481.06-30

Contratante - S#o Paulo Transporte S.A. — SPTrans .: .
Contratada - Digicon S.A. Controle Eletrénico para Mecanica ‘
Contrato - 2005/029 R$ 2.950.000,00 i

Objeto - Prestagao de servigos técmicos especializados .de suporte técnico,

operagdo assistida e manutengao evolutiva para o sistema de bilhetagcn-‘
cletrdpica, com a finalidade de integrar o Bilhete Unico, adotado pelq i
Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio, com ¢
Sistema Metropolitano Sobre Trilhos

)
]

2.697° Sessdo Ordindria

Ao K8 42 . o

Folha n° —J ANALISE. CONTRATO.

olham_Ha7 doAnexo L EXCLUSIVIDADE. SPTRANS. Servigo§

do P i . especializados de suporte técnico, operagap
c. n : assistida ¢ manutengdo evolutiva. Sistema

Mde 20‘3"'0—- de bilhetagem eletrdsiica. Integragio do :

. Bilhete Unico Municipal com o Sistemé |

s ’ £ " Metropolitano sobre Trithos. Art. 25, capuf,

m Inacio Velga Lei 8.666/93. Nao caraclerizada a

RF. 11.132 inexigibilidade de licitagho. Auséncias de:

justificativa de pregos, comprovagio de |

exclusividade, publicagia do despacho de

autorizacdo. Remessa extempordnea de |

documentacio ao SERI. Art. 37, XX1, CH. |

Arts. 20, 3° e 26, III, Lei 8.666/93. '

| IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS

L NAO ACEITOS. MULTA.

: DETEMINAGOES, Votagio undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, dos quais é Reiator o

Conselheiro EDSON SIMOES. | |

R

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de |
atar, em julgar irreguliiir
o Contrato 2005/029, em virtude de: - %

na Constituicao Federal, no inciso XXI do artigfo |

Sio Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Rel

‘ ’ - Auséncia de licitagio, obrigatoriedade prevista
37, que assegura a igualdade de participagdo de todos os concorrentes, dispositivo esse violado
juntamente com os artigos 2° & 3% da Lei Federal 8.666/93. I

i
1 |
i
- Falta de justificativa de precos, limitada & estimativa de custos sem o devido detalhamento de

\
itens, apreseniada pela prépria empresa contratada, infringindo o inciso Il do pardgrafo Gnico do

Art. 26 da citada Lei Federal, pois, a0 aceitar a proposta da em

Origem deixou de buscar o melhor negécio, violando o principio da va

resa, sem contrastd-la com pes uisa
P |

- . 1
de mercado, a ntajosidade,

30 da mencionada Lei de Licitagoes, negligenciando, assim, O interesse piiblico. |

inserto no artigo

Matéria RDP 6/2020. Docum igitali _
ento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Processo TC 72.000.481.06-30 Acordao fl.02
"~
8%
- Remessa exiemporénea de informagdes sobre o ajuste a este Tribunal de Contas, descumprindo q

prazo fixado nas Instrugdes 01/02.

ACORDAM, também, & unanimidade, em nao aceitar os efeitog

financeiros produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, ademais, 4 unanimidade, em aplicar a2 cada um dos

{

Signatérios do Relatério Técnico de fls. 5 e 6 e ao Signatério do ajuste identificado as fls. 25/48
dos autos, a multa no valor de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta ¢ dois reais e vinte centavos), nos

termos do inciso II do artigo 52 da Lei Municipal $.167/80.

;
{
b
[
i
3
;
t

ACORDAM, zinda, & unanimidade, em determinar afexpedigéo d%.

b

cficio: i i

1- A Cimara Municipal de Sio Paulo ¢ respectiva Comigsio Parlamentar de Inquérito sobre
Transporte Coletive, ao Excelenﬂﬁéimo Senhor Preféitq do Munjcipio de Sdo Paulo, aqi
Secretario Municipal de Transportes, & Controladoria Geral dd Municipio e ao Ministério:
Priblico do Estado de Sao Paulo, acompanhado de c6pia do inteiro teor do relatério e voto dq:‘

Relator ¢ deste Acdrdio. i

2. A Sio Paulo Transporte S.A. — SPTrans para que tome ciéncia do quanto deliberado peld
Plendrio desta Casa, com remessa de copia do inteiro teor deste Acdrdio, e para adotar a$'

seguintes providéncias:

2.1 - instaurar procedimento préprio com a finalidade de apurar as responsabilidades dos

agentes que deram causa 3s ilegalidades perpetradas e, consequentemente, a apuracio de¢
. - o . P i
eventuais prejuizos causados ao erdrio derivados da contratagao irregular; ;

1
i
i

2.2 - apuradas as responsabilidades e o valor dos prejuizos, devidamente corrigidos, adotar

procedimentos na esfera administrativa e, se necessario for, na via judicial, visando ad

ressarcimento do montante apurado;

y /.
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Processo TC 72.000.481.06-30 Acébidio 1. 03

ha &%néxo 1 Inacio veig: |
0wl R-06 d W30 RF, 11.132

23 informar a este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da ciéncia dd |

Acérdao, sobre as providéncias adotadas e os respectivos resultados.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar a juntada de cOpia |
deste Ac6rdio aos processos TCs 72.002.205.08-04 ¢ 72.002.208.08-94, nos quais se analisam i
contratos corselatos ao ora apreciado.

!
ACORDAM, afinal, 3 unanimidade, nos termos da proposta do

Conselheiro DOMINGOS DISSEL em determinar 3 Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste

Tribunal que proceda ao acompanhamento do Contrato 2008/0359, com relatério mensal.

§

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA

PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque

cmbro de 2013.
1/

REBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

toLdeldy A ehizfi
L. __-./E.....,:"\ T4 2.69255.0
BEm 2L GG 177 .
@p’roﬁm%

LANDA DOE Tk "lfs f-ft?i’;t—iﬁ\

E SIMOES
Relator

LSR/smv0
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do Proc, n°Ck-Cp de 2050 ,

. In4cio Veiga® |
Egrégio Plenario RF. 11.132 i
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Examinam-se recursos interpostos pela Procuradoria i;dag
Fazenda Municipal, pela Sdo Paulo Transportss _ SPTRANS, pela contratadz
Digicon S.A. Controle Eletrénico para Mecénica e pelo Sr. José Carlos Nu es“-’
Martinelli, todos objetivando a reforma do V. Acérddo proferido em 04.09. 139
bem como da analise da documentacdo encaminhada pelo Sr. Gerson LuiA

Martines.

fSulta.sao

O V. Acérddo, decidiu, & unanimidade, pelog
Conselheiros Euripedes Sales — Revisor, Mauricio Faria e Domingos Disset, enﬁ
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, Conselheiro Edson Simdes, enﬁ
julgar irregular o Contrato 2005/029, em virtude de:

de custos sem o devido detalhamento de itens, apresentada pela propria empresg
contratada, infringindo o inciso Il do pardgrafo Unico do artigo 26 da Led
Federal 8.666/93, pois, ao aceitar a proposta da empresa sem contrasta-la co
pesqmsa de mercado, a Origem deixou de buscar o melhor negdeio, violando
principio da vantajosidade, inserto no artigo 3° da mencionada Lei;

nr|

&éer%o

- Remessa extemporanea de informagdes sobre o ajust
a este Tribunal de Contas, descumprindo o prazo fixado nas Instrugdes 01/02;

Sua validade pod

Decidiu, ainda, pela ndo aceitagio dos efeitog
financeiros produzidos pelo ajuste, bem como pela aplicagfio, a cada um dog
Signatdrios do Relatério Técnico de fls. 5 e 6 e ao Signatario do ajustg
identificado as fls. 25/48 dos autos, a multa no valor de R$ 542,20 (quinhentos 2
quarenta e dois reais e vinte centavos), nos termos do inciso II do artigo 52 dﬂ
Lei Municipal 9.167/80.

Ao final, determinou a expedicdo de oficio:

1 - A Camara Municipal de Sfo Paulo e respectiv
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Transporte Coletivo, a
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&o Paulo, ao Secretarii
Municipal de Transportes, & Controladoria Geral do Municipio e ao Ministérig
Pablico do Estado de S#o Paulo, acompanhado de copia do-inteiro teor dg
relatério e voto do Relator e deste Acdrdéo.

dlgltalﬂadme autenticado

n

5

Mate’riJ'BDP 6/2020. Docu



autuado por Inacio Veiga em 07/07/2025 20:09:53.

tome ciéncia do quanto

deliberado pelo Plen4rio desta C
coOpia do inteiro teor dest

€ Acorddo, e para adotar as seguintes providéncias:

2.1 - Instaurar procedimento proprio com a finalidade
de apurar as responsabilidades dos agentes que deram causa as ilegalidades

perpetradas e, consequentemente, a apuragdo de eventuais prejuizos causados ao
erario derivados da contratacdo irregular;

2.2 - apuradas as responsabilidades e o valor dos
prejuizos,  devidamente corrigides, adotar  procedimentos na esfera

administrativa e, se necessirio for, na via judicial, visando ao ressarcimento do
montante apurado;

2.3
(noventa) dias, a partir da ci
08 respectivos resultados.

-informar a este Tribunal de Contas, no prazo de 90
éncia do Acdrdgo, sobre as providéncias adotadas e

2.4 - a juntada de copia deste Acérdio a0s Processos
TCs 72.002.205.08-04 ¢ 72.002.208.08-94, nos quais se analisam contratos
correlatos ao ora apreciado.

Nos termos da proposta do Conselheiro Domingos
Dissei, foi também determinado Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle

deste Tribunal que procedesse a0 acompanhamento do Contrato 2008/0359.
Em seguimento, os recorrentes postulam:

- que os recursos sejam conhecidos e providos para o
fim de reformar o V. Acérdio recorrido, de modo a ser acolhido o Contrato,
tornando insubsistentes as multas cominadas, reconhecidos os efeitos financeiros
€ patrimoniais do citado Contrato {objeto do TC 72.000.481.06-30)

- ainda, em preliminar a empresa Digicon alegou
ilegitimidade de parte, o cerceamento & ampla defesa e infringéncia ao

contraditério, requerendo seja este processado declarado nulo, “ab initio”, ante a
sua falta de intimacéo.

Do exame dos autos, verifico que a AJCE entendeu por

conhecer dos recursos por serem tempestivos e preencherem os requisitos de
admissibilidade.

Acolheu a preliminar de ilegitimidade de parte do Sr.
José Carlos Nunes Martinelli, tendo em vista a auséncia de responsabilidade do
recorrente por eventual ilegalidade na contratacfo ora em discussio.

i

\

2 - A S3o Paulo Transporte S.A. — SPTrans para que
asa, com remessa de

iy

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___tolha (s) para informacio/ documento (s) rubricado (s) sob 1] (s)".\

%
F

Nots) em I Ass.

B —

-

fls. 86

651083.

(

i 2pID:
i O VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p
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Acolheu a preliminar alegada pela Digicon quanto &
violagdo da garantia constitucional de observancia do devido processo legaf
bem como dos principios do contraditério e da ampla defesa, a fim de que sejg
feita nova instrugfio processual com a participa¢do da Recorrente Contratada.

09
ofp

m

No mérito, a Assessoria Juridica de Controle Exter‘ng
opinou pelo ndo provimento dos recursos interpostos, mantendo-se o V. Acordip
recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

br/Ho

A PFM entendeu que os recursos merecem ser conhecid:
acolhendo-se as preliminares levantadas pela empresa Digicon e pelo Sr. J
Carlos Nunes Martinelli.

QO
aispieg

S

O

1
No mérito, requereu o provimento de todos os recurso

thsaopau

interpostos.

gisconsult

A Secretaria Geral, instada novamente a se manifestar, em se

parecer, entendeu por conhecer dos recursos interpostos por preencherem ‘oé
requisitos de admissibilidade. 2
Afastou a preliminar arguida pela contratada Digicon CONE

apoio no artigo 105 do Regimento Interno deste E. Tribunal, s
(]

por José Carlos Nunes Martinelli, a fim de afastar a penalidade a ele aplicada, nd
medida em que o parecer por ele ofertado era de carater ndo Vinculativo;g
segundo manifestagio da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Quanto aos demais recursos concluiu a Secretaria Geral pelo pios

rovimento na esteira das manifesta O¢s precedentes. do © 2
P ’ sOCs p Fohan’_e} "G Anexo I G
E o relatério. o

do Proc. n°0g -6 de 0908

. [e]

S0 Paulb

- I L
2 de agosto de 2015. "f,c'l"i ‘ggf

Domingos Dissei
Conselheiro Corregedor

\
CTRL, Ké
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RF. 11.132 an 4L-vo1.u§ —;‘ de

Processo TC n° 72.000.481.06-30

—

YOTO EM SEPARADO

[: F“UO Te - SGP2

Conheco dos recursos interpostos, posto que preenchidos os requisitos estabelecidos;
no art. 138 do RITCM e art. 45 da Lei Orgénica.

De inicio, analiso a matéria apresentada em sede de preliminar pela empresa
contratada DIGICON S/A CONTROLE ELETRONICO, posto que prejudicial 4 analise de
mérito dos recursos, € merece enfrentamento pelo E. Tribunal Pleno, dada sua natureza
constitucional.

A situacfo estampada no exame do caso concreto, semelhante aquela j4 apreciada por
esta Corte quando do julgamento do TC 482/06-01, demonstra que este Recorrente ndo fol
intimado na fase processual instrutéria, para efeito do exercicio da ampla e prévia defesa, vindo a
tomar conhecimento do quanto processado somente quando de sua intimagio para conhecer do v.
Acérddo de fls. 300/302, que julgou irregular o contrato 2005/029 firmado com a SPTRANS,
sem aceitacfo dos efeitos financeiros produzidos, e aplicagdo de multa aos responsaveis.

Conforme entendimento por mim ji fixado naquela oportunidade, tenho que o
exercicio da ampla defesa tem referéncia expressa no artigo 121 do Regimento Interno desta
Corte, a par de ser um direito previsto constitucionalmente, enquanto garantia assegurada as
partes em todas as etapas do processo, de forma que a oportunidade de apresentagﬁo de
alegacdes de defesa ou justificativas de pratica do ato deve ser concedida aos responsavels téo
logo apontada pelos 6rgéos técnicos, pela Procuradoria da Fazenda Municipal ou pela Secretaria
Geral deste Tribunal, qualquer irregularidade ou ilegalidade (arts. 122 e 123 do Regimento
Interno).

E de outra forma nfo poderia ser, conforme teor da decisdo do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, proferida em 04 de margo de 2009, nos autos da Apelacio Civel n°
585.295-5/0-00, que invalidou deciséo desta Corte imputou débito ao ordenador da despesa sem .
que ele tenha tido oportunidade de se manifestar durante a instrugéo processual, conforme parte
da ementa a seguir transcrita:

_—
APELACAO CIVEL - ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO E
& DECLARATORIA -- Parecer do Tribunal de Contas, condenando o autor a
restituir aos cofres publicos o prejuizo apurado — Interposicdo de recurso
perante o Tribunal de Contas que ndo supre a auséncia de ampla defesa —
Oficio expedido pela Municipalidade determinando a restituigdo do valor,
sob pena de inscri¢do na divida ativa — Iegalidade — Auséncia de regular
processo administrativo — Formalidades legais ndio observadas — Ato
condicionado a prévio procedimento administrativo, com direito a ampla
defesa e ao contraditorio, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constituicio Federal — Manifestacdo perante o Tribunal de Contas, que
nfo justifica a auséncia de oportunidade de defesa em sede administrativa
- Atos diversos, cujas consequéncias também o sfo — Manutengédo da r.
sentenca impugnada, que decretou a nulidade do processo administrativo

= = g fis. 88
TREBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO Folha N° 2 4 i
180 9001 r\l(‘l.O 63 @25 Proc, N¢ Z’.&J OG )

Folha n _Q;g_,_do Anexo_3 (/U )
A -

do Proc. n°0g- 0 de 20 26 SHVIA S CERQUEHA—S
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©

11

g 1
Cod. 293 F (Versdo 61) / U‘\j

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Inacio Veiga em 07/07/2025 20:09:53.
fls. 89

Improvimento aos recursos oficial e voluntirio interposto pelag
Municipalidade.

Documento?plD=651083.

Ir

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal também caminha conforme a
tese trilhada, a saber:

Home/Abr

CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA (INCISOS 11
E Tl DO ART. 88 DA LEI N° 8.666/1993) — ATO DO MINISTRO DE 5

2

ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA %

=
=

b

PROCEDIMENTO DE  CARATER ADMINISTRATIVO 2
INSTAURADO PERANTE A CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO -~ SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE EXISTENTE
ENTRE O8 INTERESSES DO ESTADO E OS DO PARTICULAR (5
NECESSARIA OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA
FORMULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW? _ -
PRERROGATIVAS QUE COMPOEM A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO — O DIREITO A 3
PROVA COMO UMA DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS
DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL - PRECEDENTES
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO,

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade do principio quc consagra o ‘due process of law’, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa,

sob pena de nulidade do prdprio ato punitivo ou da medida restritiva de
direitos.

Precedentes. Doutrina. - Assiste, ao interessado, mesmo em procedimentos
de indole administrativa, como direta emanacio da propria garantia
constitucional do ‘due process of law’ (CF, art. 5% LIV) -
independentemente, portanto, de haver previsdo normativa nos estatutos
que regem a atuagdo dos orgdos do Estado —, a prerrogativa indisponivel
do contraditério e da plenitude de defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (CF, art. 5°, LV). - Abrangéncia da clausula constitucional do
“due process of law’, que compreende, dentre as diversas prerrogativas de
ordem juridica que a compdem, o direito a prova,

- O fato de o Poder Publico considerar suficientes os elementos de
informacdo produzidos no procedimento administrativo nfo legitima nem
autoriza a adogdo, pelo drgo estatal competente, de medidas que, tomadas
em detrimento daquele que sofre a persecucdo administrativa, culminem
por frustrar a possibilidade de o proprio interessado produzir as provas que
repute indispensaveis & demonstracio de suas alegaces e que entenda
essenciais 4 conducio de sua defesa.

- Mostra-se claramente lesiva & clausula constitucional do *due

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por Ir\fACIO VEIGA.
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process” a supressdo, por exclusiva deliberagio administrativa, do direito 4
prova, que, por compor o proprio estatuto constitucional do direito de @
defesa, deve ter o seu exercicio plenamente respeitado pelas autoridades el
agentes administrativos, que nfio podem impedir gue o administrado |
i produza os elementos de informagao por ele considerados imprescindiveis
4 ¢ que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de infirmar a pretenséo -

) punitiva da Piblica Administracio. Doutrina. Jurisprudéncia. (RMS |

28517-AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Dle |
30.04.2014)

Desta feita, entendo que nfio prospera o argumento langado pela Secretaria Geral no | B
sentido de que, em sede de recurso, o interessado poderd promover as razbes de defesa que
entender cabiveis, assegurando-lhe, com isso, o direito constitucional da ampla defesa. ’

Diante do exposto, e reconhecendo que a oportunidade de oferecimento de defesa
deve anteceder a decisfio que sucede 3 instrugdo inaugural do feito, vote no sentido do
acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa aduzida pelo interessado, para o fim de
promover-se a anulacfio do julgado, retornando-se os autos & Relatoria de origem para
seguimento a partir do iter processual correspondente & intimag#o dos responsaveis por eventuais
irregularidades mencionadas no relatério de Auditoria,

Por estas razGes, deixo de apreciar o mérito dos recursos interpostos, posto que
prejudicado.

Plenirio Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 12 de agosto de 2015.

/M / r\tr:,)c &4 @ i
T /A IFohan’ 02 doAnexo Y |
MAURICIO FARIA gean
do Proc. n°0R- 06 de 2020 |
Conselheiro ‘ —_
Inacio Veiga
RF. 11.132
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1 Interessados: Digicon S.A. Controle Eletrénico para | 5
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Folhan®_c,dt, doAnexo_T Mecanica e S&o Paulo Transportes - §
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RF. 11,132 5

Objeto: RECURSO Prestagdo de servigos f:z

técnicos, especializados de suporte :f:

Q| E e técnico, operacao assistida e! g

A AR @
%\\}l;g manutengao evolutiva para o Sistema g

Wby de Bilhetagem Eletronica, com a §

1l finalidade de integrar o Bilhete Unico. £
Relator: Conselheiro DOMINGOS DISSEI :
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2.8230 Sessdo Ordinaria, realizada em 12.08.2015, verificou-s

empate no julgamento da preliminar de nulidade suscitada pel
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394/406, onde argumenta a afronta aos principios

O

Zalo e autentiéido pbPINA

contraditério e da ampla defesa.

~Documento digitali

O douto Consetheiro Domingos Disse

relator dos Recursos, acompanhado do Conselheiro Edi‘s/cr'

Ay, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027000 — 830 Paulo Z ",1'_/
TEL.PABX(11)5080.1000 - FAX (11)5549.1777 .;3,
/
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Simdes, entendey que a intimacao da Empresa e sey ingress
nNOs autos na fase recursal,

c

€M que apresentou suas razges é:e
defesa, supriu a alegada afronta aqueles principios, ao pas%y
que, no polo oposto, os Conselheiros Mauricio Faria e Jo%
Antonio pronunciaram-se pelo acolhimento da preliminar di;a
nulidade do v. Acérd3o recorrido, em respeito aos principios dg)

contraditério e da ampla defesa inscritos no artigo 59, incis

&gopa

LV, da Constituicdo Federal®.

=

//splegisconsulta

{

ressalto que o nobre Consetheiro Mauricic
[
Faria traz a colagdo, no voto proferido, inUmeros precedenteg
[}]

judiciarios proclamando a nulidade dos  julgamentos

administrativos em que nao foi concedido o direito
.parte ou terceiro prejudicado.

dade

de defesa

&

Essa questdo, em torno do direito de defesa

€ ao contraditorio assegurados pelo comando constitucional aos

litigantes em processo administrative ou judicial,
acusados em geral,

e aos:
tem sido um dos pontos mais polémicos
deste Egrégio Tribunal,

em face das vdrias arguicbes que

" Art. 5° Todos stio iguais perante a lei, sem distin
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade
propriedade, nos termos seguintes

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo asseg 1gs o
confraditorio & ampla defesa, com os /i

¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e &

melos e recursos a ela Inerentes;

Matéria-RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua v
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chegaram as suas barras, principalmentj

contratadas d%&dmmlstragao Publica MumcnpalProc noagl [eE ), 3
2 1 Indcio veige & £ reipeniesorisssanaaezasanee :...g;;
Fohar_g5 domeo X | “RE 11 132 GENILSON SANTOS FElFé ReRy
a Auxiiar de Apolo a Fiscalizageq)

doProc. °OR-00 8 N0 | Errretanto, no exame desse  tema

o reconhecimento do vicio alegado pelo Recorrente, sem .

demonstracdo do prejuizo concreto, que é o pressuposto basicc

de todo e qualquer recurso, seja administrativo, seja judicial.

Realmente, na diccdao do artigo 282 d
Novo Cdédigo de Processo Civil, equivalente ao artigo 249 d

velho Diploma Adjetivo :

ua validade pode er cofférida em https://sp@usco%ulta%&opa

“Art. 282 - Ao pronunciar a nulidade, o Ju:{.’;
declarard que atos sdo atingidos, ordenandé
as providéncias necessarias, a fim de qué
sejam repetidos, ou retificados.
§ 1° - O ato n3o sera repetido nem sua falt:

serd suprida quando ndo prejudicar a parte.
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nulidade, o juiz ndo a pronunciara nern

mandard repetir o ato, ou suprir-the a falta.
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Entendo que esse preceito tem aplica
subsididria no caso concreto ante g prépria omiss3
Recorrente, que n3o esclareceu, i

O Pprejuizo concreto sofrido,

o

irDo&menﬁ’,’sz
4} o

3
o
-3
3
o
-
o
{
Q.
(@
3
o
5
W
—t
-3
o
-
o)
ABE
2.3

P}
direta ou indiretamente &m
decorréncia da Decis3o proferida.
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Isto porgue, ndao se entreve, no exame
v. Acérdio bombardeado, 3 Imputaco de pena ou !
responsabilidade da Digicon S.A.

o?\bsulta

ISC

nos  atos declarad¢
irregulares, conclusio €ssa que € reforcada pela de

o
"

confprida g htt%u//SP

terminacdy
contida no item 2.1, referentemente 3 expedicdo de ofijcio

SPTrans, para “verbis”:

S

causa as flegalidades perpetradas e, consequentemente,

causados ao

e ppde

apuracdo de eventuais prejuizos
contratacdo irreguiar.
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Essa determinacdo, na minha vis8o, s

!

restringe aos agentes publicos responsdveis pela pratica

celebracdo do Ajuste declarado irregular sem que, ateé entdo, s

4&o porACI

e

ntic

Possa imputar responsabilidade a Contratada pelo fato de t

uté

sido escolhida para a contratagdo pretendida, a n3o ser que
constate de modo diverso.

Bea

S

Por esse prisma, serd possivel determinar,
na instauracdo do devido processo legal (due process of law), a

extensao do prejuizo que os responsaveis tiverem causad
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Erario Publico, caso em que se torna imprescindivel a intimagad?

da Contratada para exercer o_e _sua_def o
° Aopin v el Fln® ... ﬁisarcl

toda plenitudegfohan’ og do Anexo_ 1Indcic” Veiga Broc. ne 481 /_Qg,:_"._,.__.;;:_j
do Proc, n° O8- () de 20 0 ! RF.

rirDocumenfo?pID

s

GENILSom SANTOS FERRE]
Sob essa tOnica de ratisEPEPO S BSH

razodvel o entendimento sufragado pela corrente capltanea

R i R
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- -me———@.—-&w
&?sulta?aopaﬁ?o.sp %Jg brllgg

idade pode ser cohferida em https://sp'leglsc

pelo nobre Conselheiro Domingos Dissei, de suprimento
vicio alegado com a intimagdo da Digicon S.A. do v. Acorde
proferido, momento em que ela pode exercer sua defesa ;
forma ampla e profunda, como se apura das razbes de ﬂs
394/406.
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o F {740 - SoP-1
f GO.74C
b’ Bem § § e i neen e & .

A préopria Recorrente ressalta esse aspecto

nesta passagem literal de sua impugnagao:

"“16 - O v. Acérdido, como é de ver, trata-se deg

meros procedimentos administrativos dea_

VEIGA

A natureza eminentemente “interna corporis @

)
&0

os gquais por isso mesmo, refogem, p
completo, da alcada, competéncia
responsabilidade da terceira interessada

sobre os quais jamais deve ou poderia te

& aut?ntlc'édo p& INA

gualqguer poder de inferir ou sobre eles agir,

gue afasta, com total conviccio, qualque
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natureza administrativa, civil ou penal, por
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decorréncia das a
399)

legadas infringéncias,” (F&s.

A esse propdsito, j& decidiu o Colen

Superior Tribunai de Justiga, através de sua ga Turma, que;

Io.sp.leg.br/Hon’@AbrirDocument

"Em tema de nulidade no processo civil,

principio fundamental que norteia o sistem
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se demonstrem, de modo objetivo,,
prejuizos consequente com influéncia -
direito material e reflexo na decisgo
causa.” (RSTJ1/621).2

o
§~a erfhttp.

Alias, na declaracdo do IX Congress
Mundial de Direito Processual,

alidage pode ser confer

regras do Direito Processual Civil Moderno, ao dizer?:

"Quando a lei prescrever determinada forma

¥

0 juiz considerard vélido o ato se realizado de’

enticado por INACIO VEI

ouiro modo, lhe afcancar a finalidade.

) Apud Theotonio Negrio, Cadigo de Processo Civil, 44° Ediggo, 2012, Saraiva, pag. 348.

i

* O artigo 244 do Estatuto Processual Civil corresponde ao atual artigo 277 do Codigo de Processo Civil
vigentede 1973
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E a norma que prestigia o sistema d%.

eEPo°pl

aproveitamento dos atos processuais, pela regularlza a

sempre que possivel, das nulidades s"anéveis& ofia ﬂ“.e&,__ o Arexo 1‘ 3
Inacic g

Fottia nle -0 UE-~Lde

RF. 11 ‘0o Proc. n° 8- de 2012&

Em suma, o processo administrativo, 1§

ambito dos Tribunais de Contas do Pais, ndo foge a essa reg%
de aplicagdo subsidiaria (artigo 39, § 29, da Lei Municipal ng
9.167/1980), devido ao carater de sua instrumentalidade e n é‘i%
essencialidade. !g
Qutro argumento que me parece relevant%

na apreciacao dessa questdo, reside no artigo 1013 do Nov%
Cédigo de Processo Civil, que devolve ao Tribunal fe
conhecimento da matéria impugnada, estabelecendo seu § 1?3:;,
textualmente, que: “serdo, porém objeto de apreciacdo ié

julgamento pelo Tribunal todas as questées suscitadas e discutidas
no processo, ainda que nao tenham sido solucionadas, desde quae

relativas ao capitulo impugnado.”

Entendo possivel a aplicacdo des

@mo %IGA. Sua vali

dispositivo no procedimento inquisitivo ou fiscalizatorio dest

Corte de Contas, dada a equiva!éncia do Recurso Ordinario d
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posto ser integral seu efeito devolutivo, ndo se restringindg
apenas as questBes efetivamente resolvidas em nivel

instancia inferior.

Assim, congquanto ndo convocada para

0
020 Hocumento digitglizad

procedimento fiscalizatério de coleta de dados, a lntlmagao o)
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V. Acorddo da Digicon S.A. supriu o vicio afirmado, na med;j

Qmen@?pm

em que ela pode exercer sua defesa, interpondo o Recur
Ordinario de fls. 394/406, em que questlonou com amplitudg,
os fundamentos da decisdo administrativa impugnada (item

r/Mne/Kﬂ}ero

~

fls. 400/405), restando, assim, atendidos os prmcapt@

constitucionais, na ponderada avaliacdo do nobre Conselhe:r%
Relator Pomingos Dissel,

com ¢ acompanhamento do alustrg

Conselheiro Edson Simées. '
.é

%‘M

Nesse  diapas8o,  alinhando-me aé

£

entendimento defendido por aqueles nobres Conselhetrosg
rejeito a preliminar de nulidade, suscitada pela Contratad&
Digicon S.A. Controle Eletrdnico para Mecénica, emborg
[]

reconhecendo e respeitando os judiciosos argumentos do =Y
°

ilustres Conselheiros Mauricio Faria e Jodo Antonio, em raz3&

do que determino o pProsseguimento do julgamento.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MCPD/arpc.

Av. Prof., Ascendino Reis, 1130 . - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777
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A LG GENILSON SANTOS FERREIfH.
C A= Awller ds Apele 3 Fisc::!ﬂzaci;g':z-
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= ~—— dign £ 4o 3
TC 72.000.48%.06-30 !-‘-J:ha " 22 e EL
LGQ Proc. n°Q2-Qﬁ de 202 ig
VOTO DE MERITO Inacio .
RF. 131 -
Senhor Presidente,

saopaulo.sp.lég.brHomie/AbrirD

Superada a preliminar, Passo a me pronunciar sobre o Meérito do

e

recursos.

gisconsul

f1s.199/203, 261/263 o 438/443, ¢ mantenho o v. Acérdio guerreado por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Determino a expedicio de oficio 3 SPTrans
providéncias adotadas com relagdo a apuracfio das respo

que deram causa as jlegalidades cometidas na contrata
eventuais prejuizos causados ao erario, nos termos prol

nsabilidades dos agentesg
¢80 com a Digicon e dos
atados Acorddo recorrido,

Apds as medidas regimentais, arquivem-se os autos,

E como voto, Sr. Presidente.,

Séo Paulo, 08 de mar¢o de 2017,

N /\ |
J\[) [&// c/(/ i

DOMINGOS DISSE]
Conselheiro — TCMSP

Hf(%/l&/EEJJ

\
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Processo TC n.° 72.000.481.06-30

ol i Foltia nY8 -VIELME g™ .
EFoIha n gg"\ﬁ’g}\nexo pe ! 8 Procesrg i K ) v:(‘/i_g’
ido Proc. n°CR- Ve de 2000 ; 6/ ‘f_'.br -{U'U.M;;aibial?-1:.2ll
Inacio Veiga \
. RF. 11.132
VOTO EM SEPARADO

N&o obstante vencido quanto & matéria preliminar, com esteio no artigo
939 do NCPC, acompanho, no mérito, o Relator, negando provimento aos recursos

em exame, em coeréncia com o voto por mim proferido quando do Julgamento
original.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUA RQUE, 05 de abril de 2017.

Mo L

MAURICIO FARIA
Conselheiro

L

Cod. 293 F (Versdo 01)

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/Aﬁrlrﬁoc
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410

(=1
Processo TC - 72.000.481/06-30 R
Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, S8o Paulo Transporte S.A., Digicon
¢ + S.A. Controle Eletronico para Mecénica e José Carlos Nunes Martinell
Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acérdio de 4/9/2013 — Relator

Conselheiro Edson Sim@es — S3o Paulo Transporte S.A e Digicon S.A.
Controle Eletrdnico para Mecénica (Contrato 2005/029 R$ 2.950.000,00) +
Prestagdo de servigos técnicos especializados de suporte técnico, operagdo
assistida ¢ manutengiio evolutiva para o sistema de bilhetagem eletrdnic
com a finalidade de integrar o Bilhete Unico, adotado pelo Sistema d
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio, com o sistema
Metropolitano sobre Trilhos

fa¥1e%) EY & l
Folhan”_2Q, doAnexo_I |
do Proc. n°Qg o6 de 20 0 RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisio

que julgou irregular o Contrato, ndo aceitou 0§
B efeitos, aplicou multa e determinac&es. Servigos

£, especializados de suporte téenico, operagdo
Inacio Ve asgistida e manutengiIcJ) evolutiva. Sistgma de
RF. 11,1+ bilhetagem eletrénica. Integracioc do Bilhete
Unico Municipal com o Sistera Metropolitano
sobre Trilhos. SPTRANS. AFASTADA a
preliminar de infringéncia ao contraditério e
cerceamento de defesa da empresa Digicom S.A.
Votagdo por maioria. REJEITADA a preliminar
de ilegitimidade de parte, da empresa
reirocitada. ACOLHIDA a  arguigio de
ilegitimidade de parte do Senhor José Carlos
Martinelli € anulada & penalidade imposta a ele.
CONHECIDOS., NEGADO PROVIMENTO.
Votacio unfnime.

2

2.917 Sessdo Ordinaria

ACORDAO

10 VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ora em grau de recurso, devolv1dos

na presente sessio pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, apés vista concedida na 2.91

(FS)
&

6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INAC

S.0., ocasidio em que o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM desempatou a preliminar do
cerceamento de defesa formulada pela Digicon S.A. Controle Eletrénico para Mecénica, bem como o
Conselheiro DOMINGOS DISSE] — Relator votou sobre o mérito recursal. Na Sessfio Ordinaria
2.823 a matéria foi relatada ao Egrégio Plendrio, oportunidade em que o Doutor Luiz Fibio Rogado
Mietto, representante do Senhor José Carlos Nunes Martinelli, proferiu sustentac@o oral, nos termos
do artigo 164 do Regimento Intemme desta Coite, bem assim houve apreciagfo dos pressupostos de

admussibilidade dos recursos e apreciacdo das preliminares arguidas.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o

o

-

Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos ICWI/
21

£

e

Cod. - 043F (Versao 02) e
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interpostos, por serem tempestivos e por preencherem os requisitos de admissibilidade Previstos nos
artigos 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como no arti

g0 46 da Lei Organica, ambos deste
Tribunal de Contas.

411
por maioria, pelos votos dos Conselheiros
Relator e EDSON SIMOES, votando o Conselheiro Presidente ROBERTO
BRAGUIM para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea

ACORDAM, ademais,
DOMINGOS DISSE] -

"h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em

afastar a preliminar de infringéneia ao contraditério e cerceamento de defesa, arguida pela empresa

Digicon S.A. Controle Eletrénico para Mecénica, considerando que a emp
“intimada do V. Acérdso de fls. 293/299, apresentando, inclusive, o recurso ord

deduzindo suas razdes de defesa; garantindo-lhe a ampla defesa e o co
norteadores do processo.

resa foi devidamente
inario de fls. 394/406,

ntraditorio, principios

Vencidos os Conselheiros MAURICIO FARIA - Revisor,

com voto
proferido em separado, e JOAQ ANTONIO que acolheram a preliminar de cerceamento de

defesa.
ACORDAM, ainda, & unanimidade,

ilegitimidade de parte, porquanto a empresa retrocitada ¢ terceira i
artigo 105

em rejeitar a preliminar de

nteressada, nos estritos termos do
¢ seguintes do Regimento Interno desta Corte, combinado

com o artigo 14 da Lej
Municipal 14.141/2006.

ACORDAM, também, a tunanimidade,

em acolher a arguicdo de
ilegitimidade de parte do Senhor José Carlos Nunes Martinelli,

uma vez que o parecer por ele

emitido ¢ meramente opinativo, além de nio ter competéncia para autorizar a contrataciio ora

questionada, conforme previsto nos Estatutos Sociais da Sio Paulo Transporte S.A., anulando a
penalidade a ele imposta.

ACORDAM, também, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar

/)rovimento 40s recursos, pois as razdes deduzidas pelos recorrentes nfo trouxeram argum

entos aptos
2 alterar as conclusdes expendidas pela Subsecretaria de Fiscalizaco e Controle des

ta Casa, as
115.199/203, 261/263 ¢ 43 8/443, e em manter o v. Acérdio guerreado

por seus proprios e juridicos
fundamentos.

<

\
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Segue (m), juntada (s) nesta data, _ fotha(s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob f1 (s).
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ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar a expedigiio de oficio a

Sao Paulo Transporte S.A. para que informe esta Corte de Contas sobre as providéncias adotadas &
com relagdo a apuragdo das responsabilidades dos agentes que deram causa as ilegaiidades

cometidas na contratagfo com a Digicon e dos eventuais prejuizos causados a0 erario, nos termos

prolatados no Acordéo recorrido. Foha n® 34 3 %8 A?l%(o 1 In éc?: Vey,
do Proc, n’ O8-Cb de 20 30 RF. 11.13, I

ACORDAM, atinal, 4 unammidade;em determinar, apés as medidas

regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor
EDSON SIMOES e JOAQ ANTONIO.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc” JOEL TESSITORE.

Plendrio Conselhetro Paulo Planet Buar e abril de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

itade Téeniva de Redagio ,\ [
Supervisora \

DOM DI SE‘k WQ/\

Relator

do por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://spleqisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento”pID
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A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Unidade Técnica de

L _S e
[ZILDA DE LOURDES CARVALHO RODRIGUES
Coordenadora Chefe Processual

CERTIFICO que o Acordao
retro foi registrado no Livro

-

ne/s /’?) , Pag. #/0 i {;//2: .
EmCY £5 [y .

/
CRISTIWD VENTURA
Unidade Téc. Caridrie, Cadastro e Arguive
Auxifiar Tecnico Fiscalizacse

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos 3
Cartério, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em/Y 106,77

autuado por Inacio Veiga em 07/07/2025 20:09:53.

fls. 104

651083.

{
A

Matéria RDP 6/2020. Documento digitalizado e autenticado por INACIO VEIGA. Sua validade pode ser conferida em https://splt?gisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Inacio Veiga em 07/07/2025 20:09:53.

fls. 105

. s oa nS2U-VOLUMEST dot
| TRIBUNAL DE CONTAS DG = 27 T e e
' MUNICIPIO DE SA0 PAULO Procesgon® A f/{J_C 1. rr.'i_u..(é?_;?ir L"I“
IS0 2001 o e Tigreira s a8 on? & 7 e
b‘"r‘;;ﬁ% ‘9 -SGP-12 : ot niLL wii n_z,.:a—.e(z |
r\‘.en A2 T“‘;;Ep;ﬁa_““g
: Foha n° Binerdum o oA UL OLIVERRA
TC 000.481/2006 2., doAeox $u0srsors o Senions Oparacien o
do Proc. nOR-0 de 2020
¥
Inécio veigs
. . . RF. 11.13>
Egrégio Plenario

Trata o presente de recursos de embar

gos de declaragio opostos pela Sdo Paulo'
Transportes S/A — SPTrans, pelo Sr. Gerson Luiz Martines e pelo Sr. Ulrich Hoffamann, em
face do Acordfio prolatado em data de 5.

‘ 4.2017, que apreciou recursos Voluntérios%
Interpostos contra o Acordo proferido em data de 4.9.2013.

i 1. Cumpre, em sintese, ressaltar que, pelo Acdrdio proferido em 04.09.2013, foi
julgado irregular o Contrato 2005/029, firmado entre a S&o Paulo Transportes S.A. e a

empresa Digicon S.A. Controle Eletrénico para Mecanica, tendo por objeto a prestacio de
servigos técnico especializados de suporte teécnico, operagdo assistida e manutengio
evolutiva para o Sistema de Bilhetagem Eletr6nica, com a finalidade de integrar o Bilhete.
Unico, sem aceitacdo dos efeitos financeiros e determinacdo de aplicacio de multa aos

responsaveis, além de apuragio de responsabilidades e de eventuais prejuizos, com vistas ao
ressarcimento do montante apurado.

Contra referido Acordio foram interpostos recursos voluntarios, aos quais, no
meérito, foi negado provimento, conforme Acordio prolatado em data de 05.04.2017.

Nos embargos de declaragdo apresentados em face do ltimo Acorddo mencionado,
alegou a S3o Paulo Transportes, em resumo:

- falta de clareza, em razo do Acordio nio estar acompanhado do respectivo

1 itério e voto do Conselheiro Relator, bem como das copias das manifestacdes nele
‘citadas;

- omiss@io quanto & aceitabilidade dos efeitos financeiros, uma vez

que a empresa
Somente se manifestou a respeito disso em grau recursal, e

- existéncia de conflito entre o V, acorddo e outro proferido em igual questdo de
direito, quanto a temética da remessa extemporinea de informacGes sobre o ajuste a este
Tribunal, em descumprimento ao prazo fixado na Instrugéo 01/02.

O Sr. Gerson Luiz Martines, por sua vez, alegou omissdo quanto A anilise da
alegacfo de cerceamento de defesa, em razfio de ndo lhe ter sido fornecido amplo acesso aos
documentos dos autos, e, ainda, por ndo ter sido atendida sua solicitacfio de mtimagio a

SPTrans para que lhe concedesse acesso aos documentos e informagGes necessarias & sua
defesa.

Alegou, também, omissdo do Acordio quanto 4 sua alegaco de ilegitimidade de
parte.

651083.
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Por fim, 6 Senhor Ulrich Hoffmann alegou em seus embargos: 8

Q

o

-do

o

umento’

- omisséo do Acorddo guerreado quanto ac nio acompanhamento do Relatéri
voto do Conselheiro Relator e das pegas nele mencionadas ;

- omissdo quanto a aceitabilidade dos efeitos financeiros e, também, assim comggfez
a SPTrans, existéncia de conflito entre o V. Acorddo e outro quanto ao tema da remgssa
extemporénea de informagSes relativas ao ajuste a esta Corte. E

me

o
A Assessoria Juridica de Controle Externo, no que diz respeito aos apelos opog_tos
pela SPTrans e pelo Sr. Ulrich Hoffmann, que impugnam questdes idénticas, aduzin, quahto
a0 juizo de admissibilidade, que tais recursos merecem ser conhecidos apenas quanfo a ﬁlta
de clareza do Acordfo e omissdo quanto aos efeitos financeiros, uma vez que, no tocan® a
existéncia de acorddo divergente na tematica referente 3 publicagio extemporanea no SHRI,
a matéria deve ser tratada por recurso ordinério, nos termos do Regimento Interno dé; e
Tribunal (art. 147), e ndo em embargos de declaracdo, que se prestam a esclardcer
obscuridade, contradi¢io, omissdo ou erro material. ' 3

schiSpleg

Demais disso, ainda que assim ndo fosse, a alteracfio pleiteada ndio mudarid o
resultado do julgamento, que se fundou na auséncia de licitagio e na falta de justificativ&de
precos.

aem

©

Quanto ao recurso apresentado pelo Senhor Gerson Luiz Martines, entendeh a

—

c

Assessoria Juridica desta Corte também ser o caso do conhecimento parcial, posto qu& a
ilegitimidade de parte & matéria de defesa que deveria ter sido ventilada por meio de recufiso
ordinério em face do primeiro Acordso, do qual foi regularmente intimado conforme ils.
337/338 dos autos.

]
Quanto ao mérito dos recursos da SPTrans e do Sr. Ulrich Hoffinann, manifestoigse
a d. Assessoria no sentido de que as alegacdes de falta de clareza do V., Acordio, soff o
argumento de estar desacompanhado do Relatério € voto do Conselheiro Relator, além ¢
pegas nele mencionadas, nfo se sustentam, em primeiro lugar porque o artigo 136, § %o
Regimento Interno desta Corte permite a remissdo expressa a pegas dos autos no relat(’)rr:%) e
na fundamentac¢io dos Acdrdios.

ade

or IN

Em segundo lugar, tanto o Relatorio, quanto o voto do Conselheiro Relator, esiio

i

insertos as fls. 527/528 ¢ 538 dos autos, sendo certo que os recorrentes foram devidamagte

intimados do Acorddo, de modo que poderiam ter exercido o direito de vistas dos auto$ e
N ©

solicitac@io de cdpias das pecas que o instruem. :

Constata-se, ademais, conforme bem apontado pela Assessoria Juridica de Contr.%le

Externo, que as fls. 574 verso ha declaragdo da patrona de um dos embargantes de @le
T

compareceu a este Tribunal e retirou copias digitais, ap6s vistas dos autos.

to

c
No que diz respeito a alegagiio de omissfo guanto a aceitabilidade dos efeigos
financeiros, a d. Assessoria, ap6s trazer aos autos as conclusdes alcancadas sobre o tema &m
outro expediente, entendeu improcedente a alegacio, afastando a existéncia de omissgo,
porquanto consta do primeiro julgado a decisdo pela irregularidade do contrato, pela igio
aceitagdo dos efettos financeiros, bem como determinacio para apura¢do dos prejuizos.
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No tocante ao mérito do recurso do Sr. Gerson Luiz Martins, registrou a%éééséoria
Juridica de Controle Externo, quanto a alegagio de cerceamento de defesa, que nfio se negou
acesso aos documentos dos autos, uma vez que a intimagdo que lhe foi encaminhada
continha informacio expressa de que os autos estariam a disposigio para vistas e que estava
autorizada a extragdo de copias.

Aduziu, também, ndo haver que sc falar na procedéncia quanto & solicitacio de que
esta Corte determinasse a SPTrans que fornecesse ao recorrente os documentos necessérios

a sua defesa, eis que ndo tem este Tribunal competéncia para determinar aos 6rgos publicos
o fornecimento de informacdes a terceiros.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo conhecimento dos embargos
e, no merito, providos para o fito de que reste apreciado e julgado o aspecto relativo a
aceitacdo ou ndo dos efeitos decorrentes dos ajustes.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento manifestado pela Assessoria

Juridica de Controle Externo, manifestando-se pelo conhecimento parcial dos embargos e,
no mérito, pelo ndo provimento de nenhum deles. Fo ‘_GTHT&—

lha n°_ 23, Yo Anexo 3
do Prac. n°08-06 de 2020

Inécio Vel'g:w
RF. 11.132

E o relatorio.

VOTO

I — Conheg¢o dos Embargos de Declaragdo opostos pela Sdo Paulo Transportes S/A
~ SPTrans, pelo St. Gerson Luiz Martines e pelo Sr. Ulrich Hoffamann, por tempestivos.

2 — No mérito, nego-lhes provimentos, pelas seguintes razdes:

Nos recursos interpostos pela SPTRANS e pelo Sr. Ulrch Hoffamann, de idéntico
‘eor, como bem ressaltado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, a alegac¢fo da
>xisténcia de acorddo divergente na tematica referente a publicacdo extemporanea no SERI
¢ matéria a ser tratada por recurso ordinario, nos termos do Regimento Interno deste
['ribunal (art. 147, § 1°), e ndo em embargos de declarag@o (art. 144), que se prestam a
:sclarecer pontos obscuros, contraditérios ou omissos de decisdo ou de acordio.

Também nio prosperam suas alegacdes relativas a falta de clareza do V. Acorddo,
yor estar desacompanhado do Relatério € voto do Conselheiro Relator, além das pegas nele
nencionadas, tendo em vista que o artigo 136, § 1° do Regimento Interno desta Corte
yermite a remissdo expressa a pegas dos autos no relatorio e na fundamentacdo dos
Acorddos. Demais disso, o Relatdrio e o voto estdo insertos as fls. 527/528 ¢ 538 dos autos,
iendo certo que os recorrentes foram devidamente intimados do Acorddo, de modo que
yoderiam ter exercido o direito de vistas dos autos e solicitagdo de copias das pegas que o

nstruem.
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©
Néo cabe também falar na omissio quanto ao reconhecimento dos eéitos
financeiros, uma vez que consta do primeiro julgado a decisdo pela irregularidade do
conirato ¢ pela ndo aceitagio dos efeitos financeiros, bem como determinacio Epara
apuracdo dos prejuizos, a qual restou mantida, com a mengio expressa, no segéndo
julgado, de sua manuten¢io por seus proprios e juridicos fundamentos. 5

Quanto ao recurso do Sr. Gerson Luiz Martines, a alegagfio quanto & ilegitinﬂglade
de parte é matéria de defesa que deveria igualmente ter sido ventilada por meio e redirso
ordindrio em face do primeiro Acordéo, do qual foi regularmente intimado conform% fis.
337/338 dos autos. Note-se, inclusive, que, conforme consta de fls. 339, o recorrentedeve
vista dos autos e chegou a se manifestar as fls.3472. Além disso, como pelo apontado é‘;)ela
Assessoria Juridica de Controle Externo, ndo tem este Tribunal competéncia Para

determinar 4 SPTrans que concedesse ao recorrente acesso 4 documentaco que enteRdi
. ~ c
necessaria a sua defesa.

/Ab

Apos as medidas regimentais cabiveis, arquivem-
E como voto.

S€ 08 auios.

580 Paulo, 2 de setembro de 2019,

A1L0200 de forma dighal por DOMRGOS ODONE
DOMINGOS ODONE SEEmis .o e
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Processo - TC/000481/2006

Embargante - S&o Paulo Transporte S.A., Gerson Luiz Martines e Ulrich Hoffmann

Objeto - Embargos de Declaragio interpostos em face do V. Acdrdio de 5/4/2017 -
S&o Paulo Transporte S.A. e Digicon S.A. Controle Eletrdnico para
Mecanica -~ Confrato 2005/029 — Prestagio de servicos técmicos
especializados de suporte técnico, operacio assistida e manuten¢ao evolutiva
para o sistema de bilhetagem eletrénica, com a finalidade de integrar o
Bilhete Unico, adotado pelo Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros
do Municipio, com o sistema Metropolitano sobre Trithos

GO 5 & 4
2* Sessdo Ordinéria Ndo Presencial Folha 2y, dA nexo_5_ |} I?{?:mf Veige
do Proc, n°D& -Q de 20 QO | +11.132

EMBARGQS,. DE DECLARAGAQ. Opostos em face do v.

Cli Acdrdio de 05/4/2017. Decisio que negou provimento zos
recursos. Servigos de suporte técrico, operagdo assistida ¢
manutengio evolutiva, Sistema de bilhetagem eletrénica,
SPTRANS. 1. Nio ha divergéncia referente 2 publicagio
extempordnea no SERI, cis que ¢ matéria a ser tratada por
recurso ordindrio. Arts, 144 ¢ 147, § 1°, RITCMSP. 2. Niao
hié falta de clareza, vma vez que o art, 136, § 1° do
RITCMSP permite a remisstio expressa a pecas dos autos. 3.
Nio existe omissdo quanto ao reconhecimento dos efeitos
financeiros, uma vez que consia do primeiro julgado a ndo
aceitagio dos efeitos financeiros. 4. Tlegitimidade de parte &
matéria de defesa que deve ser ventilada por meio de recurso
ordindric. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votacio undnime,

ACORDAOQ

Vistos e relatados estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sio

Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério & voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaragfo opostos pela Sdo Paulo Transportes S/A e pelos Senhores Gerson Luiz

Martines e Ulrich Hoffmann, por tempestivos.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, no mérito, em negar-lhes provimento,

pelas seguintes razdes:

- Nos recursos interpostos pela SPTRANS e pelo Sr. Ulrch Hoffamann, a alegacdo da existéneia de
acorddo divergente na tematica referente & publicacdo extempordnea no SERI é matéria a ser tratada

por recurso ordindrio, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal (art. 147, § 1), e nio em

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (01/10/2019 £2:10) & JOAO ANTONIO DA SILVA
FILHG (01/10/2018 12:55),

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em hitps://portalassinatura.tem.sp.gov.br e informe o
codigo F19ABCOCFSBCFOD12179B19A3749FAGE
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embargos de declaracdo (art. 144), que sc prestam a esclarecer pontos obscures, contraditdrios ou
omissos de decisdo ou de acordio;

651083.

- Nio prosperam suas alegagdes relativas a falta de clareza do Acorddo, por estar desacompanhado do
relatério e voto do Conselheiro Relator, além das pegas nele mencionadas, tendo em vista que o artigo
136, § 1° do Regimento Interno desta Corte permite a remissio expressa a pecas dos autos no relatdrio
¢ na fundamentac@o dos Acorddos. Demais disso, o relatorio e o voto estio insertos is fls. 527/528 ¢
538 dos autos, sendo certo que os recorrentes foram devidamente intimados do Acordao, de modo que

poderiam ter exercido o direito de vista dos autos e solicitagio de copias das pegas que o instruem.

- Nio cabe falar na omissdo quanto ao reconhecimento dos efeitos financeiros, uma vez que consta do
primeiro julgado a decisdo pela irregularidade do contrato e pela néo aceitacio dos efeitos financeiros,
bem como determinagdo para apuragio dos prejufzos, a qual restou mantida, com a mengio expressa,
no segundo julgado, de sua manutengdo por seus proprios e juridicos fundamentos.

- Quanto ao recurso do Sr. Gerson Luiz Martines, a alegacio quanto & ilegitimidade de parte é matéria
de defesa que deveria igualmente ter sido ventilada por meio de recurso ordindrio em face do primeiro
Acordio, do qual foi regutarmente intimado, conforme fls. 337/338 dos autos, Note-se, inclusive, que,
conforme consta de fls. 339, o recorente teve vista dos autos e chegou a se manifestar as fls.342.
Além disso, como pelo apontado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, ndo tem este Tribunal

competéncia para determinar & SPTrans que concedesse ao recorrente acesso & documentagio que
entendia necessdria a sua defesa.

ACORDAM, ademais, 4 unanimidade, em determinar, apds as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2019.

JOAO ANTONIO — Presidente
DOMINGOS DISSEI - Relator

fhe

CRTIFICO que o Acorddo retre.
. "0f registrado no Livro a%%.4. Y |
‘Pag. 229G - Jee ¥

-.iCART(SRrO, 23 /e 19 !
I - S|

SILAS TA\?A{\%’E% LEITE
Auxiliar de Apeio p Fiscalizagao
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REF.: Oficio SSG-GAB n°® 7699/2020 — Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo

ASS.: Analise — Contrato 2005/029 — SPTrans — Prestagao de
servicos técnicos especializados de suporte técnico,
operacdo assistida e manutengao evolutiva para o Sistema
de Bilhetagem Eletrénica, com a finalidade de integrar o

Bilhete Unico —dino Y6 ¥V
IFotha A5 doAnexo g h

ido Proc. n° Q-6 de 030 _|

Indcio Veiga
RF. 11.132

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o) presente expediente,
acompanhado de copia do Acdrdao prolatado pelo E. Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (Processo TC/000481/2006), em
fase recursal na 22 Sessdo Ordinaria Nao Presencial em
19/09/2019, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 06 de marco de 2020.

Zacarias Sampaio Camelo
Chefe de Gabinete
Presidéncia
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do processo n® de

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo

Oficio SSG-GAB 7699/2020 — Processo TC/000481/2006
Assunto: SPTrans — Analise ,)Ct;)? rato 2005/029

f'\l.nfj .
& ’ P 025 \JD d
Folha n"_’-z’_ﬁ,_doAnexo I Foina n'A5- V L deTid
! Proceseg My L o
do PFOC. no—Qg—Qt' (o de 20%%3(:]0%;' L ﬁ;"ié" Y s *Moraeira
SGP-22 ' RF. 11 396 - &F. 160.749 - 5GPA12
Senhor Supervisor: . 132

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado
como ‘“documento recebido — DOCREC". Apés, encaminhe-se as Comissdes de
Administragéo Publica e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica.

S&o Paulo, 11 de margo de 2020.

'
LA i

_';',AI-)‘,-.:: J Zr~
Raimundo Batista
Secretario Paflamentar Adjunto
/

i 2
de pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

As
Comissées de Administracdo Pliblica e de Transito e Atividade Econémica.
S&o Paulo, 11 de marco de 2020,

- /‘

| _——Supetvisor - SGP.22

e
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