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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Céamara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n°® 074/2025

Em atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
acerca do Projeto de Lei n® 360/2019, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
concessdao de incentivo fiscal aos imoveis localizados em ruas, avenidas, travessas e demais espagos
publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostitui¢do, encaminho a essa Presidéncia
copia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Denise Soares Ramos
Selt Secretaria Adjunta Substituta

Brocesso Em 30/06/2025, as 16:30.

clotronsca
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badaro, 190, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

DEJUG/AJT — Senhor Assessor,

Trata-se do Oficio SGP12 n° 74/2025 da Camara Municipal de Sdo Paulo encaminhando pedido de
subsidios relacionado ao Projeto de Lei n° 360/2019, que “Dispde sobre a concessao de incentivo fiscal aos
imoéveis localizados em ruas, avenidas, travessas e demais espagos publicos em que se tenha de forma

continua a atividade de prostituigdo e da outras providéncias.”

Manifestamo-nos, especialmente, em atendimento ao item 2 da cota n° 124858432, que indaga
sobre a atual opinido do Executivo acerca da matéria.

Primeiramente, cumpre destacar que a manifestacdo da posigcdo do Poder Executivo como um
todo compete ao seu respectivo Chefe, o Senhor Prefeito, razao pela qual a presente manifestagdo constitui-

se em opiniao técnico-juridico-tributaria, no &mbito de assessoramento e subsidio técnico.

Feita essa ressalva, e no limite das competéncias atribuidas a esta Assessoria Juridico-Tributaria,
reafirmamos a opinido ja exarada no doc. 021445525, bem como acompanhamos o entendimento externado
pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, no doc. 083668965, no sentido de que a isengao
tributaria se mostra ferramenta inadequada, seja para mitigar eventuais impactos do exercicio da prostituicao
nas comunidades, seja para resguardar e valorizar a dignidade, a saude e a incolumidade das pessoas
envolvidas nessa atividade.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da pretensdo, mantemos o entendimento de que nao se
justifica a aprovacgédo do Projeto de Lei em questao.

650052.

Essas sao as consideragdes que submeto a apreciagao.

DEJUG, 09 de maio de 2025

Alexandro dos Santos Carozza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico
DEJUG/AJT

Alexandro dos Santos Carozza
selt Assessor(a) I11

Em 09/05/2025, as 12:18.

PrecEsss
cletronsco
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SEI n°® 125247518

Referéncia: Processo n° 6010.2019/0003236-9
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badaro, 190, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao
SF/SUREM/DEJUG

Sr. Diretor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 360/2019, doravante denominado PL, encaminhado por meio do Oficio

SGP-12 n°® 527/2019, de autoria da nobre vereadora Sandra Tadeu, que pretende conceder isen¢do de até
10% do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos iméveis localizados em ruas, avenidas, travessas
e demais espagos publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostituicao.

Manifestamo-nos em atendimento a primeira parte da cota n° 021216505 do PA SEI n°
6010.2019/0003236-9.

Em primeiro lugar, cumpre registrar que existe mecanismo legalmente instituido no Municipio de
Sdo Paulo, por meio do qual o contribuinte pode solicitar avaliagdo para os iméveis cuja aplicacdo dos
procedimentos e parametros usuais de apuracdo do valor venal, para efeito do lancamento de IPTU,
conduza a tributag@o injusta ou inadequada. Trata-se da avaliacdo contraditoria prevista no Art. 18 da Lei
10.235/1986, com a redacdo dada pela Lei 15.889/2013. Desse modo, eventuais singularidades dos
imoéveis podem ser consideradas a partir de peticdo do contribuinte.

O art. 2° do PL estabelece que o mapeamento das areas em que se tenha de forma continua a atividade
de prostituigdo ¢ os critérios para a isencdo deverdo ser estabelecidos pelo Poder Executivo. Salvo melhor
juizo, ndo existe esse mapeamento no ambito do municipio de Sdo Paulo. Por suas caracteristicas
peculiares, inclusive, seria de dificil afericdo, tanto pela inexisténcia de dados quanto pela flutuagdo
demografica ou inexatiddo acerca do perimetro de afetagdo, resultando em custo administrativo e incerteza
quanto a corregdo dos efeitos gerados, bem como dos impactos orgamentarios e financeiros.

650052.

Os arts. 4° ¢ 5° fazem mengdo a estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como a necessaria
compatibilizagdo da rentncia de receita com as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes or¢amentarias, sem, contudo, cumprir tais requisitos. Acrescente-se a vigéncia incerta
trazida pelo proprio artigo 5°, prevendo entrada em vigor no exercicio em que as estimativas de impacto e
compatibilizacdes forem efetivadas. Entendemos que essa falta de previsibilidade afeta o planejamento da
administracdo e ndo se coaduna com as melhores técnicas legislativas e exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, o projeto de lei ndo atende aos requisitos dispostos no artigo 14 da Lei
Complementar n° 101 de 2001, relativamente a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, mas
posterga tal estudo para momento futuro e incerto. Entendemos que se trata de providéncia necessaria e
prévia a delibera¢do quanto a viabilidade ou ndo de aprovagdo do PL. Salientamos, inclusive, conforme
pontuado anteriormente, a dificuldade de cumprimento da medida em razdo da natureza itinerante e
efémera do comércio sexual — o que, por si s, constitui obstaculo formal ao prosseguimento da
propositura, tendo em vista que dificilmente se podera lograr éxito na estimagao do referido impacto.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
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diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracédo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado nocaput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengéo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Adicionalmente, podemos destacar outros aspectos mais sensiveis as pretensoes do projeto.

Entendemos haver no PL a premissa de que a atividade de prostituicdo tem o potencial de
desvalorizagdo imobiliaria. Trata-se de um pressuposto com certo grau de abstracdo e subjetividade. No
entanto, admitindo-se que seja verdadeira tal premissa, conquanto se considere a atividade potencialmente
nociva ao patrimonio dos proprietarios de imdveis afetados, poder-se-ia gerar, na verdade, o efeito reverso,
qual seja, de estimulo a pratica da atividade de prostituicdo, uma vez que as areas de alcance serdo
beneficiadas por isengdo fiscal, inclusive imoéveis que, direta ou indiretamente, fomentem a referida
atividade.

Por derradeiro, seria necessario também considerar o impacto social, politico ¢ humanitario de se
consignar em projeto de lei a ideia da presenga humana como elemento de desvalorizagdo patrimonial,
assunto que possivelmente seria melhor analisado no ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da pretensdo, parece-nos que nao se justifica a
aprovacdo do Projeto de Lei em questao.

Sendo o que nos cabia, colocamo-nos a disposi¢do para outras informacdes necessarias.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2019.
Alexandro dos Santos Cartozza

Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

650052.

: eil Documento assinado eletronicamente por Alexandro dos Santos Carozza, Assessor(a) Técnico(a), em
l;gmm'a L‘T_l| 26/09/2019, as 11:35, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto
eletrénica 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n°® 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Encaminhamento SF/SUREM N° 083668965
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Atendendo ao quanto solicitado por SF/GAB ao doc. 083648136, encaminhamos o presente com as
seguintes informagdes relativas ao PL n°® 360/2019, conforme pedido de subsidios encaminhado pela
Cémara Municipal (doc. 083528605):

1. Qual o impacto orcamentdrio-financeiro com a implementacdo da medida? Conforme exposto por
DEPAC/DICAR ao doc. 021411981, em sintese, as caracteristicas do PL pertinentes a eventual

estudo de impacto s@o as seguintes:

e Sera concedida isencdo de até 10% sobre o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano (Art.
1°);

e (aberad ao Poder Executivo o mapeamento das areas com atividade de prostituicdo de forma
continua e a definicdo dos critérios para a isenc¢ao (Art. 2°).

Nesses termos, para a afericdo do impacto orcamentario-financeiro, seriam necessarios os seguintes
elementos:

e Definicdo das areas em que se reconhece a atividade de prostituicdo de forma continua no
Municipio, identificadas por logradouro e faixa de numeracdo, a fim de obtermos o valor
venal dos imoveis lindeiros;

650052.

e Especificacdo da categoria de uso dos imdveis potencialmente beneficiados, em particular, se
a isen¢do se aplicaria tanto aos imoveis comerciais quanto aos residenciais, e tanto aos
terrenos quanto aos imoveis construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentacdo desses elementos, os
quais, contudo, sdo imprescindiveis para a elabora¢do de uma estimativa suficientemente precisa.
Fica, portanto, inviabilizado o estudo de impacto.

2. Existem acoes da Administracdo que vdo ao encontro dos objetivos do projeto? Estritamente na
seara tributaria, inexiste legislagdo em vigor que isente de [IPTU, no todo ou em parte, imoveis sitos

em regides de exercicio da prostitui¢do, especificamente em razdo de tal caracteristica - destacando
que, conforme bem exposto por DEJUG/AJT ao doc. 021445525, a isencdo tributaria se mostra
ferramenta inadequada, seja para mitigar eventuais impactos do exercicio da prostituicdo nas
comunidades, seja para resguardar e valorizar a dignidade, satide e incolumidade das trabalhadoras e
trabalhadores do sexo.

Quanto as a¢des no campo da assisténcia social, da saude, da defesa dos direitos humanos, etc., nao
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possui esta Administragdo Tributaria competéncia ou conhecimentos concretos para se manifestar.

3. Qual a opinido do Executivo sobre a matéria? Entendemos que manifestar a posi¢do do Poder
Executivo como um todo compete ao seu respectivo Chefe - quer dizer, ao Senhor Prefeito. No que
toca a esta Administragdo Tributaria, reafirmamos a opinido ja exarada ao doc. 021485974 a qual,
ratificando as manifestagdes técnicas das unidades provocadas, concluiu pelo ndo prosseguimento

do projeto de lei.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Thiago Rubio Salvioni
Sel- Subsecretario(a)

PIacessd

bleironico Em 23/05/2023, as 18:27.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 083668965 e o codigo CRC ESAD470F.

650052.

Matéria DOCREC 511/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 360/2019 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 01/07/2025 13:15:48.

fls. 142

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praga do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010

Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Informac¢iao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 125545691
Sdo Paulo, 14 de maio de 2025.

DICAR:

Sr. Diretor,

O encaminhamento SEI 125123367 solicita estudo de impacto orcamentario-financeiro acerca do projeto de
lei que pretende conceder incentivo fiscal aos iméveis localizados em ruas, travessas e demais espagos
publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostitui¢do.

No entanto, tal estudo ja foi solicitado no documento 021363571 ¢ discutido no documento 021411981,
ambos de setembro de 2019.

Na auséncia de qualquer elemento novo, mantemos o entendimento do documento 021411981

"para a afericdo do impacto orcamentario-financeiro, seriam necessarios os seguintes elementos:

- Defini¢do das areas em que se reconhece a atividade de prostituicdo de forma continua no
Municipio, identificadas por logradouro e faixa de numeragéo, a fim de obtermos o valor venal dos
imoveis lindeiros;

- Especifica¢ao da categoria de uso dos imodveis potencialmente beneficiados, em particular, se a
isen¢do se aplicaria tanto aos imodveis comerciais quanto aos residenciais, e tanto aos terrenos
quanto aos imoveis construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentacdo desses elementos, os
quais, contudo, sdo imprescindiveis para a elaboracdo de uma estimativa suficientemente precisa.
Entendo, portanto, que fica inviabilizado o estudo de impacto."

650052.

Atenciosamente,

FABIANA CREPALDI PEREIRA
Sel- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 14/05/2025, as 11:48.

PIacessd
clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125545691 e o cédigo CRC 2BS7FC02.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisiao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informacio SF/'SUREM/DEPAC/DICAR N° 021411981

DICAR - Sr. Diretor,

Trata-se de demanda de estudo de impacto orcamentario-financeiro, como solicitado no documento SEI
021363571, acerca do projeto de lei que pretende conceder incentivo fiscal aos imoveis localizados em ruas,
travessas e demais espagos publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostitui¢ao.

Em sintese, as caracteristicas do projeto de lei (doravante “PL”) pertinentes ao estudo de impacto sdo as
seguintes:

¢ Sera concedida isengdo de até 10% sobre o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano (Art. 1°);
e Cabera ao Poder Executivo o mapeamento das areas com atividade de prostituicdo de forma continua e
a defini¢do dos critérios para a isencao (Art. 2°).

Nesses termos, para a afericdo do impacto or¢amentario-financeiro, seriam necessarios os seguintes
elementos:

¢ Definigo das areas em que se reconhece a atividade de prostituigdo de forma continua no Municipio,
identificadas por logradouro e faixa de numeracao, a fim de obtermos o valor venal dos iméveis
lindeiros;

¢ Especificacdo da categoria de uso dos imdveis potencialmente beneficiados, em particular, se a isengdo
se aplicaria tanto aos imoveis comerciais quanto aos residenciais, ¢ tanto aos terrenos quanto aos
imoveis construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentagdo desses elementos, os quais,
contudo, sdo imprescindiveis para a elaboracdo de uma estimativa suficientemente precisa. Entendo,
portanto, que fica inviabilizado o estudo de impacto.

650052.

Sdo Paulo, 25 de setembro de 2019

Giovane Augusto Guimariaes Salimena
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

- eil Documento assinado eletronicamente por Giovane Augusto Guimaraes Salimena, Auditor Fiscal
_;g'imml L‘?_l| Tributario Municipal, em 25/09/2019, as 14:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
eletrénica 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n°® 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6400
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Encaminhamento SF/SUREM N° 125649556
SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Trata-se do Oficio SGP12 n°® 74/2025 (doc. 124858432) da Camara Municipal de Sdo Paulo
encaminhando novo pedido de subsidios relacionado ao Projeto de Lei n° 360/2019, que “Dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal aos imoveis localizados em ruas, avenidas, travessas e demais espagos
publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostitui¢do e da outras providéncias.”

Em atencdo a solicitacdo 125069946, encaminhamos o presente, ratificando as
manifestagdes da Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete do DEJUG (125247518) e da Divisdo de
Previsdao e Controle de Arrecadagdo do DEPAC (125545691).

Atenciosamente,

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Thiago Rubio Salvioni
Sel- Subsecretario(a)

Em 15/05/2025, as 15:46.

Pracessc
rletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125649556 ¢ o c6digo CRC FC91ACFD.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badaro, 190, 19° andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Encaminhamento SF/SUTEM N° 126153009
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n° 360/2019, que “Dispde sobre a concessao de incentivo fiscal aos
imoveis localizados em ruas, avenidas, travessas e demais espacos publicos em que se tenha de forma
continua a atividade de prostitui¢do e dé outras providéncias.”

Constatamos que a proposta ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro do beneficio fiscal no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Além disso, a proposta também ndo
atende as condigdes estabelecidas nos incisos I e II do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da

lei or¢gamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I -estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Ademais, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2025 (Lein® 18.173, de 25 de julho de 2024):
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Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo
que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primério.

§ 1° A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria.

§ 2° As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo
do orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliag@o.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razao de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.
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Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em analise
ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avalia¢do € o
que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

P CESSa

Elelronica Em 23/05/2025, as 09:06.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 126153009 e o cédigo CRC 9C42BB06.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Informagio SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 126688472

GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 124863439, a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil solicita novo pronunciamento desta Secretaria acerca do substitutivo ao Projeto
de Lei n° 360/2019, de autoria do Legislativo, rogando sua devolugdo até o dia 30/05/25.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 360/2019 dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal
aos imoéveis localizados em ruas, avenidas, travessas ¢ demais espacos publicos em que se tenha de forma
continua a atividade de prostitui¢ao e da outras providéncias.

Conforme manifestacdes anteriores desta Coordenadoria (021552856 ¢ 084277564), a
propositura foi analisada inicialmente pelas areas técnicas desta Pasta, que apontaram a inviabilidade de
calculo da estimativa de impacto financeiro-or¢amentaria para fins de cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Ap6s requerimento da Comissdo de Finangas e Orgamento, com apresentacdo de quesitos
(124858432), o presente retorna a esta Pasta para apreciacdo, nos termos do Encaminhamento
PREF/CASA CIVIL/ATL II N° 124863439.

No Encaminhamento SF/SUREM N° 125649556, a Secretaria da Receita Municipal se
manifesta sobre os quesitos apresentados, destacando a auséncia de elementos imprescindiveis para a
elaboracdo de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro (125545691) e opinando pelo ndo
prosseguimento da propositura (125247518).

De modo semelhante, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 126153009, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal observa a auséncia de estimativa impacto or¢gamentario-financeiro do beneficio fiscal,
informando de forma que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem o art. 25
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2025 (Lei n® 18.173, de 25 de julho de 2024).

Passamos agora as consideragdes desta Coordenadoria.
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Quanto aos quesitos formulados (124858432), entendemos que foram devidamente
esclarecidos pela SUREM (manifestagdes 125649556, 125545691 e 125247518) e SUTEM (126153009),
com as quais concordamos.

Nos seus aspectos juridicos, reiteramos as manifestagdes anteriores desta Coordenadoria, no
sentido de que, devido a auséncia de estimativa de impacto e indicagdo da origem dos recursos, o projeto
ndo atende ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal nem tampouco ao art. 176 do Codigo Tributario
Nacional, por se utilizar de clausula aberta para a concessao de isengao.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta institui
incentivo fiscal, mediante concessdo de isengdo parcial de IPTU. Deste modo, posto que a isengdo de
impostos constitui rentincia de receita, a propositura deverd atender ao disposto no artigo 14, incisos [ e II
da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que
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qualquer rentincia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma
das seguintes condi¢des: i) compensagdes dos valores das renuncias fiscais para reequilibrio das financas
publicas; ii) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara as
metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela SUREM, ndo foram definidos os elementos
imprescindiveis para a elaboracdo da estimativa de impacto financeiro-or¢amentario. Em consequéncia,
ndo foram apresentadas medidas de compensagao de receitas para reequilibrio das finangas ptblicas, nem
demonstragcdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetarda as metas de
resultados fiscais.

Ademais, o projeto nao especifica os requisitos ¢ condigdes para a concessdo do beneficio,
delegando ao Executivo o mapeamento das areas contempladas e os critérios para a isen¢do no art. 2° da
minuta. Assim, ao se utilizar de clausula aberta para concessdo de beneficio fiscal, a propositura contraria
oart. 176 do CTN.

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo
caso, o prazo de sua duragio.

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM (125649556, 125545691 e 125247518) e Subsecretaria do
Tesouro Municipal — SUTEM (126153009), com a qual concordamos, com manifestacdo desfavoravel a
propositura, apesar de seu nobre ideal.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 303.136
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Rogério Augusto Guimaries Ferreira
I Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Elrronic Em 30/05/2025, as 10:48.

cleironco
Chrystian Uski
S@I- Procurador(a) do Municipio

Em 30/05/2025, as 10:57.

Processd
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 126688472 e o codigo CRC 503BF441.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestacao

CC/ATL — Chefia,
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM (125649556, 125545691 e 125247518),
Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (126153009), e Coordenadoria Juridica — COJUR
(124863439), areas desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informagdes acerca
do substitutivo ao Projeto de Lei n® 360/2019:

No Encaminhamento SF/SUREM N° 083668965, a Secretaria da Receita Municipal
ratificou as manifestacdes da Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete do DEJUG e da Divisdo de
Previsdo e Controle de Arrecadagdo do DEPAC, que se manifestaram nos seguintes termos:

a) DEJUG (125247518):

“Manifestamo-nos, especialmente, em atendimento ao item 2 da cota n° 124858432,
que indaga sobre a atual opinido do Executivo acerca da matéria.
Primeiramente, cumpre destacar que a manifestacdo da posi¢cdo do Poder Executivo como um todo
compete ao seu respectivo Chefe, o Senhor Prefeito, razdo pela qual a presente manifestacdo
constitui-se em opinido técnico-juridico-tributdria, no dmbito de assessoramento e subsidio técnico.
Feita essa ressalva, e no limite das competéncias atribuidas a esta Assessoria Juridico-Tributdria,
reafirmamos a opinido jd exarada no doc. 021445525, bem como acompanhamos o entendimento
externado pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, no doc. 083668965, no sentido de que
a isengdo tributdria se mostra ferramenta inadequada, seja para mitigar eventuais impactos do
exercicio da prostitui¢cdo nas comunidades, seja para resguardar e valorizar a dignidade, a saude e
a incolumidade das pessoas envolvidas nessa atividade.
Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da pretensdo, mantemos o entendimento de que ndo se
Justifica a aprovagdo do Projeto de Lei em questdo.”

b) DEPAC (125545691):

“O encaminhamento SEI 125123367 solicita estudo de impacto or¢amentario-
financeiro acerca do projeto de lei que pretende conceder incentivo fiscal aos imoveis localizados em
ruas, travessas e demais espagos publicos em que se tenha de forma continua a atividade de
prostitui¢do.

No entanto, tal estudo ja foi solicitado no documento 021363571 e discutido no documento
021411981, ambos de setembro de 2019.

Na auséncia de qualquer elemento novo, mantemos o entendimento do documento 021411981:

"para a aferi¢do do impacto or¢amentario-financeiro, seriam necessdarios os seguintes elementos:

- Defini¢do das dreas em que se reconhece a atividade de prostituicdo de forma continua no
Municipio, identificadas por logradouro e faixa de numeragdo, a fim de obtermos o valor venal dos
imoveis lindeiros;
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- Especificacdo da categoria de uso dos imoveis potencialmente beneficiados, em particular, se a
isen¢do se aplicaria tanto aos imoveis comerciais quanto aos residenciais, e tanto aos terrenos
quanto aos imoveis construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentagdo desses elementos, os
quais, contudo, sdo imprescindiveis para a elaboragdo de uma estimativa suficientemente precisa.
Entendo, portanto, que fica inviabilizado o estudo de impacto."

De modo semelhante, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 083796173, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal apresenta as seguintes observagoes:

“Constatamos que a proposta ndo traz estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
do beneficio fiscal no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Além disso, a
proposta também ndo atende as condigoes estabelecidas nos incisos I e Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

()

Ademais, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para o exercicio de 2025 (Lei n° 18.173, de 25 de julho de 2024):

()

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de
Lei ora em andlise ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questoes expostas acima.”

Quanto aos aspectos juridicos (124863439), a Coordenadoria Juridica desta Pasta reitera
suas manifestagdes anteriores, no sentido de que, devido a auséncia de estimativa de impacto e indicagao
da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal nem tampouco
ao art. 176 do Cddigo Tributario Nacional, por se utilizar de clausula aberta para a concessdo de isengdo:

"Nos seus aspectos juridicos, reiteramos as manifestagoes anteriores desta
Coordenadoria, no sentido de que, devido a auséncia de estimativa de impacto e indica¢do da
origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal nem
tampouco ao art. 176 do Codigo Tributario Nacional, por se utilizar de clausula aberta para a
concessdo de isencdo.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta institui
incentivo fiscal, mediante concessdo de isen¢do parcial de IPTU. Deste modo, posto que a isengdo de
impostos constitui renuncia de receita, a propositura deverd atender ao disposto no artigo 14,
incisos I e Il da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo
legal exige que qualquer remuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto
org¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e
esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigoes: i) compensagoes dos valores das
renuncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii) demonstra¢do de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas de resultados fiscais.
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Entretanto, conforme destacado pela SUREM, ndo foram definidos os elementos
imprescindiveis para a elaboragdo da estimativa de impacto financeiro-or¢amentario. Em
consequéncia, ndo foram apresentadas medidas de compensagdo de receitas para reequilibrio das
finangas publicas, nem demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e
ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Ademais, o projeto ndo especifica os requisitos e condi¢oes para a concessdo do
beneficio, delegando ao Executivo o mapeamento das dreas contempladas e os critérios para a
isengdo no art. 2° da minuta. Assim, ao se utilizar de clausula aberta para concessdo de beneficio
fiscal, a propositura contraria o art. 176 do CTN."

Sendo estas as principais consideracdes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 360/19.
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Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

! Evandro Luis Alpoim Freire
Selb Chefe de Gabinete

Processd

cletranica Em 30/05/2025, as 15:00.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 126689993 e o cédigo CRC 1E8740AE.

Referéncia: Processo n° 6010.2019/0003236-9 SEI n°® 126689993
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