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CAI'A-ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0207/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa a nobre Vereadora Luana Alves, que dispde sobre a
distribuigao gratuita de abafador de ruido para as pessoas com hipersensibilidade no CRAS
— Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitagéo.
A propositura visa instituir medida que se coaduna com a prote¢do da saude das mulheres.

Nesse aspecto, o projeto encontra fundamento na protegao e defesa da saude, matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estes para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro
dos limites do predominante interesse local (artigos 24, XIl, e 30, I, Constituicdo Federal).

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei Organica
do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos
de lei que versem sobre servigos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, uma vez
que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

NZo obstante a iniciativa para legislar sobre a prestagdo de servicos publicos que afete a
organizacdo administrativa seja privativa do Prefeito (art. 37, § 2°, IV, da LOM), o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

« ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVAGAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO
2°. SUCUMBENCIA NA AGAO |INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA  ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill DO ARTIGO 2°. FIXAGAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO
I, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO
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1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rqdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
aleqacdo de que qualquer projeto _de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no_artigo 61 da
Constituicdo _do Brasil --—- _matérias _relativas _ao__funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no gue se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes.

2 Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justi¢ca gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso
LXX1V, da CB/88.

(.-2)

7 Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos 1, lll e 1V, do artigo 2°, bem como a expressdo
“no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do
caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. »

(ADI 3394-8 Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau,
Acérdao, DJ 24.08.2007 — grifos acrescentados)

Assim, embora em regra a imposicdo de prestagdes materiais seja adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que exerce os atos de governo, para garantir seu grau minimo
de efetividade, o Poder Legislativo pode exercer a iniciativa de projetos de lei, conforme se
extrai da ligao do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

649266.

« A Constituigdo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art.
201, § 5° da Constituicdo, estabelece o salario minimo como piso dos
beneficios previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia sedimentada no sentido de que essa norma é auto-
aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se
obviar que normas de cunho social, ainda que de feitio programaético,
convertam-se em ‘promessa constitucional inconsequente |, séo
reconhecidas obrigagbes minimas que, com base nelas, o Estado deve
safisfazer — como nos vérios casos em que se proclamou o direito de
pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos dos Poderes
Pdblicos. » (Direito Constitucional Brasileiro, 2% ed. fls. 263 — grifos

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 So Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PI0207-24 . cea
Pégina 2 de 3

Matéria RELCOM.-1288/2025..Documento digitalizado e autenticado por MAYA ROSE LIMA POZO, juntado ao PL 207/2024 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tomaz Levy Fregni em 27/06/2025 11:12:36.

fls. 23

CAN.!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

acrescentados)

Ainda, €& importante consignar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
sedimentada no tema 917 da Repercussao Geral, vem admitindo a instituicio de normas
programaticas, por meio de lei de origem parlamentar, desde que nao interfiram na estrutura
ou nas atribuigbes de o6rgdos administrativos, nem no regime juridico dos servidores
publicos.

Mas nao é so.

A propositura prestigia o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da CF), um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

A aprovagao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao ¢e Constitujgdo, Justica e Legislagdo Participativa, em

649266.
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