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PROJETO DE LEI N° /2025

Institui a Politica Municipal de Saide Mental para Pessoas

Trans e Travestis na cidade de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Sadde Mental para pessoas trans e
travestis, com objetivo de promover a saide mental das dissidéncias de género,
eliminando a invisibilizagao, discriminagdo e o preconceito institucional, contribuindo
para a reducao das desigualdades e para a consolida¢ao do SUS como sistema universal,

integral e equanime.

Paragrafo unico. A politica de que trata o caput constitui estratégia para a
integracao e a articulagao permanente das areas de educacao, de assisténcia social e
de saude no desenvolvimento de a¢des de promocio, de prevencao e de atencao

psicossocial.

Art. 2° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos

direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econémicos e culturais, a Politica
Municipal de Satde Mental para pessoas trans e travestis adota como diretriz
politico-juridica que a discriminagdao por orientacao sexual e por identidade de género
incide na determinagdo social da saude, no processo de sofrimento e adoecimento

decorrente do preconceito e do estigma social reservado as pessoas trans e travestis.

Paragrafo dnico. Os parametros da determina¢io social da sadde de que trata o
caput devem reconhecer que as diferentes trajetorias e condi¢cdes de vida,

habitac¢ao, trabalho, renda e de acesso a educacao, lazer, cultura e servicos publicos
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impactam diretamente na sadde, assim como o racismo, sexismo, misoginia,

homotransfobia e outras formas de preconceito e discriminagao.

Art.3° Na interpretacao desta Lei levar-se-20 em conta os fins sociais ¢ de saude a que ela
se dirige, os direitos e deveres individuais e coletivos, e o reconhecimento das identidades
de pessoas trans e travestis como sujeitas de direito, que devem gozar de qualquer
tratamento ou aconselhamento médico ou psicolégico, que nao trate, explicita ou
implicitamente, a orientagdo sexual e identidade de género como doengas médicas a

serem tratadas, curadas ou eliminadas.
Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se, de acordo com os Principios da Yogyakarta:

I - Orientacdo sexual: referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda
atracao emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do
mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relagdes {ntimas e

sexuais com essas pessoas; ¢

IT - Identidade de género: experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo

o senso pessoal do corpo, que pode envolver, por livre escolha, modificagio da

aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos, cirurgicos, além de outras

expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos.

Art 5° Sio objetivos da Politica Municipal de Satide Mental para pessoas trans e travestis:
I - garantir as pessoas trans e travestis, o direito a saide integral, humanizada e de
qualidade no SUS, tanto na rede de atencio basica como nos servicos
especializados, de modo a contemplar os cuidados médicos, psicolégicos,

cirurgicos e pos-cirirgicos;
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IT - reconhecer a transfobia como um fator que contribui de forma constante para
casos de estresse pos-traumatico, depressao, ansiedade e suicidio de pessoas trans
e travestis;

III - Eliminacao da transfobia e demais formas de discriminagao e violéncia contra
pessoas trans e travestis no ambito do SUS, contribuindo para as mudancas na
sociedade em geral;

IV - formacdo e sensibilizacgdo dos profissionais de saude de que processos
psicoterapéuticos de pessoas trans e travestis devem orientar-se pela a promog¢ao
da autonomia da pessoa e de atencdo as suas necessidades singulares e nao se
restringe a tomada de decisao sobre cirurgias de redesignacao sexual e demais
maneiras de modificag¢do corporal;

V - garantir que no exercicio profissional da saude mental seja reconhecida a
autodeterminacdo da identidade de género dos usuarios e pacientes, de modo que
as vivéncias trans e travestis nao sejam patologizadas;

VI - promover a¢oes voltadas para a promogao, prevengao, recuperagao, atengao,
cuidado e reabilitagio da saude mental e o fortalecimento da representagao dos
segmentos da populagdo trans e travesti nas instancias de participacao popular.
VII - incentivar a producao de pesquisas cientificas, inovagdes tecnoldgicas e
compartilhamento dos avangos terapéuticos para promoc¢ao, prevencao e atengao

psicossocial especializada para populagao trans e travesti;

VIII - fortalecer, ampliar e¢ implementar o Ambulatério Trans como servigo de
base territorial capaz de ofertar atendimento especializado e humanizado as
pessoas trans e travestis no ambito da saide mental e integral;

IX - garantir o acolhimento e acompanhamento continuo pela equipe
multiprofissional, incluindo médicos, psicologos, psiquiatras, assistentes sociais e
outros; e

X - prevenir e reduzir os casos de suicidios de pessoas trans e travestis,
especialmente da populagao transmasculina, garantindo atendimento e escuta
humanizada e especializada nos servigos de saide mental e de atengao as pessoas

trans;
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Art 6° Sao diretrizes da Politica Municipal de Saide Mental para pessoas trans e travestis:

I - Ampliar o acesso de pessoas trans e travestis aos servicos de saude mental do
SUS, garantindo o respeito as pessoas e acolhimento com qualidade e resolugao de
suas demandas e necessidades;

IT - Implementacao de agoes no SUS com vistas ao alivio do sofrimento, dor e
adoecimento relacionados aos aspectos de inadequagao identitaria, corporal e
psiquica nas pessoas transexuais e travestis;

IIT - Producao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos para melhorar a saide
mental pessoas trans e travestis;

IV - Adotar todas as medidas para uso do nome social, independente do registro
civil sendo assegurado o uso do nome de preferéncia, nio podendo ser
identificado por nimero, nome ou coédigo da doenca ou outras formas
desrespeitosas ou preconceituosas;

V - Oferecer atenc¢io e cuidados a saude mental as criancas, adolescentes e idosos
trans e travestis.

VI - Qualificar a informa¢io em saude mental, no que tange a coleta, ao
processamento e a analise dos dados especificos sobre a saude de pessoas trans e

travestis;

VII - Monitorar, avaliar e difundir os indicadores de satide mental e de servigos
para pessoas trans e travestis;

VIII - garantir por todos os meios o respeito a0 nome social, evitando que o
nome seja motivo de constrangimento e uma barreira de acesso aos servigos de
saude;

IX - Qualificar a Estratégia Saude da Familia para o acompanhamento familiar no
que concerne ao processo de afirmacio de género de criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, de modo que o acompanhamento deve ser articulado

com outros servicos de saude ou socioassistenciais, com vistas a garantira
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assisténcia integral caso nio seja realizado pela mesma equipe que assiste a pessoas
trans e travestis.

X - considerar na elaboracdo, implementa¢io e monitoramento das politicas
publicas as questOes atinentes a diversidade étnico-racial da populagao trans e
travesti, adotando medidas para enfrentar o racismo e a transfobia em todos os
aspectos da politica de saide mental;

XI - estabelecer normas e protocolos de atendimento em saide mental especificos
para pessoas transmasculinas e nao binarias gestantes e no pos-parto;

XII - fomentar servigos especializados a pessoas trans idosas, para que sejam
assistidas em relacdo a alteragoes corporais que concernem ao avango da idade, e o
modo como tais altera¢Oes estabelecem dinamicas com processos de transicao.
XIII - implementar protocolos especificos de acolhimento e atendimento para
pessoas trans e travestis em sofrimento psiquico intenso, incluindo risco de

suicidio, com capacitacao continua dos profissionais de saude.

Art. 7° Sio direitos das pessoas trans e travestis no acesso a saude mental de que trata
esta Let:

I - atendimento respeitoso, livre de preconceito e discriminagao;

IT - acesso aos servigos de saude mental, livre de patologiza¢ao e de estere6tipos;

III - acompanhamento especializado em satde mental para pessoas trans e

travestis em situacdo de vulnerabilidade, como aquelas em situacio de rua ou
privadas de liberdade;

IV - acompanhamento especializado em satide mental de pessoas trans gestantes e
no pos-parto;

V - acesso a informagdes claras, qualificadas e cientificamente embasadas sobre
processos terapéuticos e psicoterapéuticos, baseadas no modelo do consentimento
informado, que visa munir a pessoa usuaria de dados em relagao ao que pleiteia,
construindo boas praticas emancipatorias;

VI - atendimento individualizado e respeitoso, em conformidade com os direitos

humanos e as necessidades individuais;
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VII - atendimento emergencial e acompanhamento continuo para pessoas trans e

travestis com risco de suicidio;

Art. 8° E assegurado as pessoas trans e travestis o gozo do direito ao mais alto padrio
alcangavel de saide mental, sem discriminagdo por motivo de orientagao sexual ou

identidade de género;

Art. 9° E dever do Poder Publico adotar politicas e programas de educacio e
treinamento necessarios para capacitar as pessoas que trabalham nos servigos de saide
mental a proverem o mais alto padrio alcangavel de atengao a saude a todas as pessoas,

com pleno respeito a orientacao sexual e identidade de género de cada uma.

Art. 10 E garantido que a despeito de quaisquer classificagOes contrarias, que a orientagao
sexual e identidade de género de uma pessoa nao sao, em si proprias, doengas médicas a

serem tratadas, curadas ou eliminadas.

Art. 11 Fica proibido que qualquer pessoa seja forcada a submeter-se a qualquer forma de
tratamento, procedimento ou teste, fisico ou psicologico, ou ser confinada em instala¢oes

médicas e terapéuticas com base na sua orientagao sexual ou identidade de género.

Art. 12 E garantido a protecdo plena contra praticas médicas prejudiciais por motivo de
orientagdao sexual ou identidade de género, inclusive na base de estereétipos, sejam eles
derivados da cultura ou de outros fatores, relacionados a conduta, aparéncia fisica ou

normas de género percebidas.

Art. 13 Fica assegurado a protecio das pessoas de diversas orientagdes sexuais e
identidades de género contra pesquisas e procedimentos médicos antiéticos ou
involuntérios, inclusive a tratamentos e praticas de conversao da orientacao sexual e/ou

identidade de género.
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Art. 14 F dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar que qualquer tratamento ou aconselhamento médico ou psicologico nao trate,
explicita ou implicitamente, a orientacdo sexual e a identidade de género como
enfermidades psicologicas, fisiolégicas ou morais, a serem tratadas, curadas, eliminadas ou

que precisam de tutela ou intervengao compulsoria.

Art. 15 O Poder Pablico Municipal devera criar mecanismos para garantir a participagao
das pessoas trans e travestis na elaboracdo, planejamento, implementacio e
monitoramento de politicas publicas para as pessoas trans e travestis em todas as etapas

de formulagao da politica de saide mental para a populagio trans e travesti.

Art. 16 O Poder Publico devera realizar campanhas de conscientiza¢do sobre prevengao
o suicidio entre pessoas trans e travestis, promovendo espacos de escuta, suporte

do suicidi tr: tr travestis, prom d d ta, rt

psicologico acessivel e combate ao preconceito como forma de reduzir os fatores de risco

associados ao sofrimento psiquico.

Art. 17 As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das dotagoes

orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessatio.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

O Panorama da Satde Mental, elaborado pelo Instituto Cactus e Atlas Intel', aponta que
a populagao trans e travesti no pais apresenta indices mais elevados de problemas de
saide mental em comparacao a populacao geral. A partir da literatura cientifica podemos
identificar que esses agravos estao relacionados a conflitos internos e fatores psicossociais
de risco especificos dessa populagio, como a discrimina¢ao social, o estigma e a rejei¢ao

familiar e social.

! Ver mais em: https://panoramasaudemental.org/. Acesso em 29/01/2025.
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Os principais fatores de risco, relacionados especificamente a saude mental de pessoas
trans e travestis brasileiras, incluem a discriminacao sexual, que ¢ particularmente severa
dentro da comunidade LGBTQIA+, afetando tanto homens quanto mulheres trans, e se
mostrando mais e revelando outras complexidiades em relagao a individuos nao-binarios,
que frequentemente enfrentam maior marginalizagdo por nao se encaixarem nas
expectativas sociais tradicionais. O estigma social e a falta de apoio de familiares e amigos
também siao apontados como fatores que geram sintomas como depressio que podem

acarretar em ideacoes suicidas e até mesmo tentativas de suicidio.

Além disso, a falta de apoio social pode resultar em comportamentos autodestrutivos e
em situag¢oes de vulnerabilidade extrema, como o aumento do nimero de pessoas trans e
travestis vivendo em situagao de rua. A patologizacdo socio historica da identidade trans,
que antes era vista como transtorno mental, também agrava o quadro de saude mental

dessa populagao.

Ainda hoje, o Brasil ¢ o pais que mais mata pessoas trans e travestis, estando nesta
posicado ha 16 anos, conforme dados dos Relatorios de Violéncia realizado pela
Associacio Nacional de Travestis e Transexuais - ANTRA?, seja através da violéncia fisica

ou da violéncia psiquica, que acarreta muitas vezes na ideacao suicida.

Segundo o estudo “Pensamento suicida entre a populagdo transgénero: um estudo
epidemioldgico‘®, de 154 participantes transexuais entrevistaddos, foi observado que
48,3% possufam ideagao suicida e 23,8% tentaram suicidio, constatando que existem
niveis mais altos de ideacdo e tentativas suicidas em pessoas com disforia de género do

que na populagao geral.

Os nimeros sao ainda mais alarmantes quando especificamos os dados para as pessoas

transmasculinas, pessoas que foram designadas mulheres ao nascer mas que se

2 Vler mais em: https://antrabrasil.org/assassinatos/. Acesso em 29/01/2025.
3 Ver mais em: https://doi.org/10.1590/0047-2085000000256. Acesso em 29/01/2025.

Matéria PL 741/2025. Documento assinado digitalmente por AMANDA MARQUES PASCHOAL em 25/06/2025. Sua validade pode ser conferida em
648630

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:


https://doi.org/10.1590/0047-2085000000256
https://antrabrasil.org/assassinatos/

autuado por Diego Marinetto em 26/06/2025 10:11:20.

fls. 9

Cﬁl\'II‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
VEREADORA AMANDA PASCHOAL

identificam com algum grau de masculinidade. Conforme o estudo conduzido pelo
Ntcleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT e pelo Departamento de Antropologia
e Arqueologia da Universidade Federal de Minas Gerais em 2015, cerca de 85,7% de
pessoas transmasculinas j4 pensaram em suicidio ou tentaram cometé-lo.* Além deste,
outros estudos sugerem que pessoas que vivenciam as transmasculinidades correm maior

risco de ideacdes e tentativas suicidas.’

A constru¢ao de uma politica especifica para a saude mental para pessoas trans e travestis
¢ fundamental para reduzir os impactos negativos desses fatores de risco e promover o
acesso a cuidados adequados. Tal politica fornece suporte emocional e psicologico,
promove a aceitag¢ao social e familiar, e garante que a identidade de género seja respeitada,

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dessa populacao.

Portanto, pedimos o apoio dos parlamentares para aprovar este projeto, crucial para

garantir uma sociedade igualitaria e inclusiva.

Sala de Sessoes, em 25 de janeiro de 2025.

ST

Amanda Paschoal

Vereadora

*Ver mais
em:<https://www.terra.com.br/nos/nos-transmasculines-nao-nos-matamos-somos-suicidades,58ee474b09854
1ab8c645b38302f5681hh89exwr.html?utm source=clipboard.> Acesso em 29/01/2025.

®> Ver mais em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/9729. Acesso em 29/01/2025.
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