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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 260/2025.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Sansao Pereira, que dispde
sobre a opgao de “retirada” no protocolo e na sistematizagao da dispensagéao de fralda
descartavel de carater suplementar as pessoas com incontinéncia urinaria e\ou fecal.

Segundo a propositura a opgdo de retirada sera opcional ao cidaddo e devera ser
informada no momento do cadastro, especialmente aos que tém dificuldade de
recebimento devido a fatores geograficos, barreiras ou demais situagdes que dificultem
a realizagao de entregas a domicilio.

A Justificativa enfatiza a necessidade da medida pois atualmente, a dispensacao dessas
fraldas é realizada unicamente via entrega pelos Correios, o que pode gerar transtornos
e atrasos, especialmente em situagbes onde a residéncia ndo possui CEP, é de dificil
acesso ou em caso de eventual falha dos Correios. Esclarece ainda que atualmente o
protocolo funciona da seguinte forma: séo realizadas até 3 (trés) tentativas de entrega
das fraldas e apds esse prazo o usuario tem até 7 (sete) dias corridos para efetuar a
retirada das fraldas em uma agéncia dos Correios mais proxima de seu domicilio.

Verifica-se que a propositura pretende aprimorar a prestagdo de um servigo publico ja
implementado pelo Executivo, reunindo condi¢cdes para prosseguir em tramitagdo na
forma do Substitutivo adiante proposto.

Sob o ponto de vista formal a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgéanica Municipal. Com efeito, segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed., atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014),
as “Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores séo todas
as que a lei organica municipal n&do reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre
criacdo, estruturagédo e atribuicdo das secretarias, 6rgédos e entes da Administragao
Publica Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento de execugao
de obras e servigcos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao; plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).
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De se ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

De se observar ainda que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
em relagdo a iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica
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com a legislagao de regéncia do tema, ndo havendo que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral).

Em seu aspecto de fundo a propositura visa aperfeicoar a prestagao do servigo publico
de saude, matéria atinente a protegcdo e defesa da saude, de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes
para suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, Il, Constituicido Federal).

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar agdes e servigos de saude.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto, cumpre registrar que a Lei Orgéanica
do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentagido de
projetos de lei que versem sobre servigos publicos, uma vez que tal previsdo nao
encontrava respaldo na Constituigdo Federal.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento, nos autos
da ADIN 3394-8:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°, SUCUMBENCIA NA
ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO I, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacéao de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio
do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio
do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da
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CB/88.

(...)
7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
os incisos I, lll e 1V, do artigo 2°, bem como a expressdo “no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas.”
(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, DJ
24.08.2007 - grifos acrescentados)

Recentemente, ao enfrentar tema analogo ao ora em estudo, acerca de lei de iniciativa
parlamentar que estabelecia a obrigatoriedade de realizagdo de exames, o Egrégio
Tribunal de Justica Paulista assim se pronunciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.811, de 26 de junho
de 2020, do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto
do Prefeito, que criou a obrigatoriedade de aplicagcdo de testes de glicemia
capilar na rede de saude publica municipal, para melhorar o atendimento médico
de urgéncia e emergéncia aos portadores de diabetes - Alegagao de usurpagéo
da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagao os poderes
- VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar direcionado &
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar monitoramento de glicemia
capilar, o qual tem previsdo na Lei Federal n°® 13.347/2016 — Diploma federal que
suplanta a exigéncia do inciso XIV do artigo 24 da CF/88, bem como a defesa da
saude prevista no seu inciso Xll, abrindo espaco para a competéncia concorrente
suplementar _dos Municipios na forma do seu artigo 30, incisos | e Il —
Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa matéria por parte de integrante
do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em repercussdo geral no S.T.F. -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder Legislativo,
ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de
gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma objurgada, que determina
a realizacdo de campanha de esclarecimento publico nos meses de novembro
de cada ano, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 5° 47, incisos Il e XIV; e 144
da Constituicdo Estadual — Acéo julgada parcialmente procedente.*
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(ADI n° 2149196-15.2020.8.26.0000, Relator Des. Jacob Valente, j. 31/03/2021
— grifos acrescentados)

Interessante ainda trazer a colagédo decisao do E. Tribunal de Justica ao analisar a
constitucionalidade de Lei de Birigui que autoriza o fornecimento de sensores e
aparelhos para monitoramento de glicemia de pessoas com diabetes vazada nos
seguintes termos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  POLITICAS PUBLICAS DE  SAUDE.
PROCEDENCIA PARCIAL. |I. Caso em Exame: Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Birigui contra a Lei
Municipal n® 7.430/2024, que autoriza o fornecimento gratuito de sensores e
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aparelhos para monitoramento de glicemia de pessoas com diabetes pela rede
publica municipal de saude. Alega-se violagao a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo e aos principios constitucionais. 1l. Questao em Discussao:
A questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei Municipal n°
7.430/2024 viola a competéncia privativa do Poder Executivo e os principios
constitucionais, ao autorizar despesas sem a devida iniciativa do Executivo. IIl.
Razdes de Decidir: A lei impugnada néo interfere nas atribuicdes reservadas ao
Poder Executivo, pois institui politica publica sem detalhar a execucdo
administrativa, conforme precedente do STF e do Tribunal de Justica de Sao
Paulo. No entanto, os artigos 2° e 3° da lei, que autorizam a abertura de crédito
orgamentario, violam a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
propor alteragbes na lei orgamentaria. 1V. Dispositivo e Tese: Pedido julgado
parcialmente procedente, declarando inconstitucionais o artigo 2° da Lei
Municipal n°® 7.430/2024. Tese de julgamento: 1. As leis municipais podem
instituir politicas publicas sem invadir a competéncia do Executivo, desde que
ndo detalhem a execucdo administrativa. Legislagdo Citada: CF/1988, arts. 2°,
23, I, 24, X1V, 30, 1 e ll, 61, § 1°, 1, "a", "c" e "e", 84, II, 196, 197, 198, caput,
200, Il ; Constituicdo do Estado de Sao Paulo, arts. 5°, 24, § 2°, 47, 11, XI, XIV,
144, 174, 11, 176, V, 219, paragrafo unico, “1”, 220, caput e § 1°, 222, lll, 223, I,
“ e”, 277, caput. Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n° 878.911/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 30.09.2016; STF, ADI n° 4.723, Rel. Min. Edson Fachin, j.
22.06.2020; STF, ADI n° 7.149, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2279808-02.2024.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°
60.219 2/19 TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S&o Paulo
26.09.2022; STF, ADI n°® 4.052/SP, Rel. Min. Rosa Weber, j. 04.07.2022. Grifos
acrescentados.

Por fim, importa ressaltar que a propositura ndo dispde sobre a criagdo de um novo
servico ou beneficio no ambito da saude mas, tdo somente, aprimora a execugdo de um
programa ja implementado, criando mecanismo para facilitar o recebimento do beneficio
por pessoas residentes em areas de dificil acesso ou de dificil localizagao.
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Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de
reconhecer a viabilidade juridica da propositura, cabendo a anadlise do mérito as
Comissdes competentes.

A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Entretanto, faz-se necessaria a apresentagao de Substitutivo para adequar a proposta
a melhor técnica de elaboragéo legislativa e ainda para conferir-lhes contornos mais
gerais e abstratos, afastando eventual alegacao de vicio de inicativa.

Sendo assim, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0260/2025.
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Estabelece a opg¢do ‘retirada” no
protocolo de dispensagcdo de fralda
descartavel de carater suplementar as
pessoas com incontinéncia urinaria e\ou
fecal.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O fornecimento de fralda descartavel as pessoas com incontinéncia urinaria e/ou
fecal, nos moldes estabelecimentos em programa implementado, sera feito via entrega
em domicilio pelos Correios ou através de retirada pelo beneficiaria ou pessoa por ele
autorizada.

§ 1° A inclusdo da preferéncia pela retirada é opcional ao cidaddo e devera ser
informada no momento do cadastro, especialmente aos que tém dificuldade de
recebimento devido a fatores geograficos ou demais situagdes que dificultem a
realizagao de entregas a domicilio.

§ 2° Cabera ao 6rgéo competente do Executivo indicar os locais para a retirada,
garantindo a disponibilizagdo do servigo em todo o territério do Municipio.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

648391.

pl0260-25 . spa

Matéria RELCOM 1195/2025. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 16/06/2025 e juntado ao PL 260/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



