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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0184/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador André Santos, que dispde sobre a
disponibilizacdo de cadeiras de rodas nos terminais rodoviarios do Municipio de S&o Paulo.

De acordo com o projeto, os terminais deverdo oferecer cadeiras de rodas para pessoas
com mobilidade reduzida, idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia ou com limitagbes
temporarias de locomogao.

A quantidade ideal de cadeiras em cada local sera definida pela Prefeitura, juntamente com
as concessionarias responsaveis pelos terminais, por meio de avaliagdes regulares, levando
em conta o fluxo diario de passageiros, o tamanho do terminal e a demanda especifica,
devendo cada terminal possuir ao menos uma cadeira de rodas para uso gratuito.

O projeto estabelece, ainda, que: i) as cadeiras devem ficar em locais de facil acesso e com
sinalizacdo clara para serem encontradas com rapidez; ii) devem ser afixadas placas
informativas visiveis sobre como solicitar o uso das cadeiras de rodas; iii) as cadeiras devem
seguir as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, garantindo
seguranga e conforto aos usuarios; e iv) as cadeiras devem estar sempre limpas e
funcionando bem.

Por fim, o projeto concede o prazo de 120 (cento e vinte) dias para que os responsaveis
pela administracdo dos terminais passem a disponibilizar as cadeiras de rodas.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagcdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

648389.

O projeto visa assegurar a acessibilidade de pessoas que se encontram com dificuldade de
mobilidade durante o uso dos terminais de énibus e, neste sentido, volta-se notadamente a
protegcado das pessoas com deficiéncia e a adequagao dos servigos publicos prestados a
populagao.

No que tange a protegéo de pessoas com deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que
podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito Federal
(artigo 24, XIV), conferindo ao Municipio competéncia legislativa suplementar para
disciplinar a matéria (art. 30, II).

Quanto ao conteudo do projeto, o art. 2°, da Lei Federal n® 7.853/89, que dispde sobre o
apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracdo social, estabelece competir ao Poder
Publico e seus 6rgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus
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direitos, inclusive dos direitos a educagao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicéo
e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Também nossa Lei Orgénica, no art. 226, determina que o Municipio buscara garantir a
pessoa com deficiéncia sua inser¢cdo na vida social e econbmica e no art. 227, que "o
Municipio devera garantir aos idosos e pessoas portadoras de deficiéncias o acesso a
logradouros e edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico (...)
garantindo-lhes a livre circulagao".

Frise-se que a disponibilizagdo de cadeiras de rodas nos terminais de 6nibus constitui ato
que atende aos direitos das pessoas com deficiéncia, notadamente o direito a
acessibilidade, conceituado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como “possibilidade e
condicao de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagao e comunicagao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (art. 3°, inciso |, da Lei Federal n° 13.146, de 6
de julho de 2015, destaques nossos).

Essa previsdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta em consonancia com a
Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007 e internalizado pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, cujo artigo 9, item1, prevé a necessidade de tomada de
medidas apropriadas por parte do Poder Publico para assegurar a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia, incluindo a eliminagao de obstaculos e barreiras a acessibilidade
em edificios e residéncias.

648389.

Referida Convencao foi aprovada pelo Congresso Nacional na forma do § 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal, gozando de for¢ga normativa constitucional, o que demonstra a higidez
e a compatibilidade desta propositura com nossa Carta Magna.

Oportuno observar que o projeto também encontra adequagao sob o prisma da iniciativa,
pois ndo ha para a matéria previsdo de inciativa reservada ao Executivo, devendo ser
lembrado que a jurisprudéncia se consolidou no sentido de que ainda que gere despesas e
crie atribuigdes para a administragéo, é valida a lei de iniciativa parlamentar desde que nao
interfira demasiadamente na atuacdo dos 6rgdos publicos, especificando detalhadamente
sua forma de agir. Ressalte-se que, quanto ao ponto, o projeto ndo desce a minucias,
trazendo apenas previsdes genéricas fundamentadas no dever de adequagéo dos servigos
publicos, dever este inscrito na Constituicao Federal (art. 37, § 3°, 1); na Lei Organica do
Municipio (art. 128, V) e no Cédigo de Defesa do Consumidor que elenca entre os direitos
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basicos do consumidor a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral (art.
6°, X).

Por derradeiro, registre-se que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja teve a
oportunidade de se manifestar sobre a matéria, julgando constitucional lei municipal que
obrigava a disponibilizagdo de cadeiras de rodas em escolas e reparticdes publicas,
consoante segmento abaixo transcrito do acérdao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ACESSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. |. Caso em Exame 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Tieté contra a Lei
Municipal n°® 3.998/2024, que obriga a disponibilizacdo de cadeiras de rodas em
escolas e reparticbes publicas do municipio. Alegagao de vicio de iniciativa e
violagao do principio da separacdo de poderes, além de criacdo de despesas
sem fonte de custeio. Il. Questdo em Discussdao 2. A questdo em discussao
consiste em determinar se a Lei Municipal n° 3.998/2024 viola a Constituicdo do
Estado de S&o Paulo ao impor obrigagdes ao Poder Executivo Municipal sem a
devida iniciativa e fonte de custeio. lll. Razdes de Decidir 3. A lei visa assegurar
acessibilidade e inclusdo social, em conformidade com a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. 4. Ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria de
acessibilidade é de iniciativa comum e ndo exclusiva do Poder Executivo. A lei
nao interfere _na estrutura administrativa ou na gestdo de despesas.
IV. Dispositivo e Tese 5. Agéo julgada improcedente. Tese de julgamento: 1. A
legislacdo municipal que visa assequrar direitos fundamentais, como a
acessibilidade, ndo usurpa competéncia privativa do Poder Executivo. 2. A
criacdo de despesas sem interferir na estrutura administrativa ndo configura vicio
de iniciativa. Legislacdo Citada: Constituicdo do Estado de Sao Paulo, arts. 5°,
25, 47, 1l e XIV, 176, ll, 144. Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Jurisprudéncia Citada: STF, ADI 472, Rel. Min. Edson Fachin,
22/06/2020. STF, Tema 917, Repercussdao Geral. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2087669-23.2024.8.26.0000, Rel. Marcia Dalla Déa
Barone, Orgdo Especial, j. 03/07/2024. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2111837-65.2019.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos, Orgdo Especial, j.
11/09/2019. (ADI n° 2178074-08.2024.8.26.0000, j. 19/03/25, destacamos)
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Resta demonstrado, portanto, o alinhamento do projeto com o ordenamento juridico.

Para aprovagdo o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.
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Em vista do exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto
a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispbe sobre a elaboragao,
a redagao, a alteragdo e a consolidagao das leis, bem como para substituir a expressao
“terminais rodoviarios”, ja que estes sdo equipamentos vinculados a outro ente federativo,
somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0184/25.

Determina a disponibilizagdo de cadeiras de rodas nos
terminais de 6nibus municipais do Municipio de Séao
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os terminais de 6nibus municipais do Municipio de Sdo Paulo deverdo oferecer
cadeiras de rodas para pessoas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes, pessoas com
deficiéncia ou com limitagées temporarias de locomogao.

Art. 2° A Prefeitura, junto com as concessionarias responsaveis pelos terminais, fara
avaliagdes regulares para definir a quantidade ideal de cadeiras em cada local, levando em
conta o fluxo diario de passageiros, o tamanho do terminal e a demanda especifica.

§1° Cada terminal devera ter pelo menos uma cadeira de rodas gratuita.

§2° Se houver aumento significativo de passageiros ou da procura pelo servico, a
quantidade de cadeiras devera ser ajustada.

Art. 3° Os terminais devem ainda cumprir as seguintes obrigagdes:

| — disponibilizar as cadeiras de rodas em locais de facil acesso e com sinalizagao clara para
serem encontradas com rapidez;

Il — ter placas informativas visiveis, com orientagdes sobre como solicitar o uso da cadeira
de rodas;

Il — as cadeiras de rodas devem estar em conformidade com as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, garantindo seguranga e conforto aos usuarios;

IV — as cadeiras de rodas devem estar sempre limpas, conservadas e funcionando bem.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagoes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dais a contar da data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,
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