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PARECER N° ~ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0465/24.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Thammy Miranda, que altera
a Lei n® 16.337, de 30 de dezembro de 2015, que disciplina o Programa Atende, para
incluir atendimento a idosos acima dos 80 (oitenta) anos.

A Justificativa faz referéncia ao Estatuto do Idoso (Lei Federal n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003), alterado pela Lei n° 13.466, de 12 de julho de 2017, que conferiu
prioridade especial aos idosos com mais de 80 anos em relagdo as demais pessoas
idosas. Informa ainda que os idosos com mais de 80 anos na Cidade de Sao Paulo
seriam pouco mais de 300.000, “um numero insignificante em relagdo aos 11,4
milhées de habitantes da Cidade”, e estariam “entre as mais frageis e vulneraveis a
quem o Poder Publico deve ofertar atendimento integral, ainda que ndo possam se
encaixar nos conceitos de deficiéncia, mesmo que temporaria”.

Sob o ponto de vista juridico, o projeto pode seguir em tramitagao.

No caso, a propositura pretende incluir mais uma categoria de usuario no Servigco
Atende, qual seja, a das pessoas maiores de 80 (oitenta) anos que tenham
necessidade de acesso a esse servigo especial de transporte.

E sabido que o Servico Atende é destinado a transportar gratuitamente quaisquer
pessoas, independentemente de idade, que ndo possuam condigdes de mobilidade e
acessibilidade autdbnoma aos meios de transporte convencionais ou que possuam
grandes restrigdes ao acesso e uso de equipamentos e mobiliarios urbanos.

Do ponto de vista estritamente juridico, a prioridade que se pretende atribuir aos
idosos acima de 80 (oitenta) anos de idade é compativel com a prioridade especial
prevista no Estatuto da Pessoa ldosa, conforme se verifica de seu art. 3°, § 2°, com a
redacao dada pela Lei Federal n® 14.423, de 2022:

646644.

“Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgéo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 2° Entre as pessoas idosas, é assegurada prioridade especial aos
maiores de 80 (oitenta) anos, atendendo-se suas necessidades sempre
preferencialmente em relagao as demais pessoas idosas.”

Quanto ao aspecto formal subjetivo, cumpre observar, a par do fato de que a
propositura nao esta criando nenhum servico novo, que a reserva de iniciativa
legislativa para projetos que digam respeito a organizagcdo administrativa deve ser
interpretada restritivamente, tendo o Supremo Tribunal Federal decidido, em sede de

pl0465-24 H

Matéria RELCOM 1236/2025. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 23/06/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

repercussdo geral, que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.2016).

Essa repercussdo geral vem sendo aplicada em julgados do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, os quais indicam uma guinada jurisprudencial para considerar
constitucionais leis que historicamente eram reputadas inadmissiveis aos olhos
daquela Corte:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com a¢bées em
beneficio da pessoa idosa. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Nédo configurado ato concreto de administragéo,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpagéo de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a
atuacado da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas funcbes. Novos direitos e obrigacbes que
devem ser_introduzidos ao ordenamento justa e leqgitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo,
na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada. (...).”

(TJSP, Orgao Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 16.05.2018, grifos acrescentados)
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No mais, cabera as Comisstes de mérito avaliar a adequagéo do critério etario com
vistas a definir o usuario prioritario do Servigo Atende, dada a existéncia de diferentes
graus e natureza das deficiéncias fisicas, temporarias ou permanentes, ou dos
transtornos de espectro autista ou surdocegueira dos beneficiarios do servigo.

A aprovagao do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo a seguir
apresentado para adequar a redagao do projeto a técnica legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 465/24.
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Altera a Lei n°® 16.337, de 30 de dezembro
de 2015, que institui o Servico de
Atendimento Especial — Servigo Atende, no
Municipio de Sé&o Paulo, para incluir
atendimento a idosos acima dos 80
(oitenta) anos.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os artigos 1° e 4° da Lei n° 16.337, de 30 de dezembro de 2015, que institui o
Servigco de Atendimento Especial — Servigo Atende, no Municipio de Sao Paulo,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - atendimento a eventos: transporte nos finais de semana e feriados, a
fim de promover a inclusdo e interagdo social e cultural das pessoas
elencadas no artigo 1° desta Lei. (NR)

”

Paragrafo UNICO. ............eeeeeeeeeeeeeee et e e e aaae e
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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