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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0692/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr Prefeito, que dispde sobre a
concessao administrativa de uso a Uniao, representada pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, por meio da Superintendéncia Regional de Policia Federal em Sao
Paulo - SR/PF/SP, da area objeto de desapropriagdo na acgédo judicial n® 1026871-
51.2024.8.26.0053, com imissdo de posse conferida a Municipalidade, sito na Avenida
Ermano Marchetti, 1.238, 1.272 e 1.574 3 Lapa de Baixo, Distrito da Lapa.

Segundo a exposigdo de motivos, a area mencionada na proposta legislativa é objeto,
atualmente, de permisséo de uso outorgada a prépria interessada, por meio do Auto de
Cessao n° 4470, que permanece em vigor. Sob a perspectiva urbanistica, a referida
area municipal pode ser enquadrada como Area Institucional (Al), enquanto a atividade
desenvolvida pela interessada pode ser enquadrada como NR3-3: servigo publico social
especial; e, dessa forma, permitida para o local.

De acordo com o projeto (art. 3°), além das condi¢gdes que forem exigidas pelo Poder
Concedente, por ocasiao da assinatura do instrumento de concessao de uso, no sentido
de salvaguardar os interesses municipais, fica a concessionaria obrigada a:

| - ndo utilizar a area para finalidade diversa da prevista no art. 1° desta lei, bem
como nao ceder, no todo ou em parte, a terceiros, ressalvada autorizagéo
expressa do Poder Concedente;

Il - ndo realizar quaisquer obras ou benfeitorias, sem prévia aprovagao dos
6rgaos técnicos do Poder Concedente, devendo o projeto de edificagao atender
as normas edilicias pertinentes;
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Il - ndo permitir que terceiros se apossem do imével, bem como dar
conhecimento imediato ao Poder Concedente de qualquer turbagao de posse
que se verifique;

IV- zelar pela limpeza e conservagdo do imdvel, devendo providenciar, as suas
expensas, qualquer obra de manutencao que se fizer necessaria;

V - afixar e manter no acesso ao imoével e em lugar de perfeita visibilidade,
placa informativa sobre a propriedade do bem e condi¢des de sua ocupagao;

VI - responder perante o Poder Publico por eventuais taxas, tarifas e impostos
referentes ao imoével,
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VIl - arcar com todas as despesas decorrentes da concessao de uso prevista

nesta lei, inclusive as relativas a lavratura e registro do competente
instrumento.

Determina, ainda, que fica assegurado ao Poder Concedente o direito de, a qualquer
tempo, fiscalizar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas na lei e no instrumento
de concessdo, sendo fixado prazo para corre¢ao de eventuais irregularidades, de
acordo com a natureza e a complexidade das providéncias que deverao ser adotadas
pela concessionaria, de forma que a nao corregao das irregularidades no prazo fixado,
salvo motivo justificado e aceito pela Municipalidade, acarretard a rescisdo da
concessao de uso outorgada, sem prejuizo das medidas judiciais, quando cabiveis.

Dispbe, também, que o Poder Concedente ndo sera responsavel, inclusive perante
terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes de obras, servigos e trabalhos a cargo da
concessionaria.

Por fim, prevé que a alteracdo do destino da area e a inobservancia das condi¢des e
obrigagdes estabelecidas nesta lei e nas clausulas que constarem do instrumento de
concessao, ou ainda, o inadimplemento de qualquer prazo fixado, implicardo na rescisao
automatica da concesséo, revertendo o imével ao Municipio e incorporando-se ao seu
patrimbnio todas as edificacbes, acessbes e benfeitorias erigidas, ainda que
necessarias, sem direito de retencéo e independentemente de qualquer pagamento ou
indenizagao por parte do Poder Concedente, seja a que titulo for, 0 mesmo ocorrendo
por ocasido do fim do prazo da concesséo.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢gdes para prosseguir em tramitagao.
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Com efeito, sob o ponto de vista formal, o projeto é de iniciativa privativa do Poder
Executivo, conforme os artigos 13, IX; 37, § 2°, V; 70, VI, e 111 da Lei Orgéanica do
Municipio, segundo os quais compete ao Executivo a administracdo dos bens publicos
municipais, competindo a Camara autorizar a concess&o administrativa de uso.

A concessdo de uso é assim definida pela doutrina: “Concesséo de uso é o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta ao particular a utilizacdo
privativa de bem publico, para que a exerca conforme a sua destinagdo” (MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in Direito Administrativo, 242 edi¢édo, Editora Atlas, Sao
Paulo, 2011, pag. 698).

No Municipio de Sdo Paulo, a concessao de uso é prevista no art. 114 da Lei Organica,
cujo teor, no que tange a concessao administrativa, é o seguinte:
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“Art. 114. Os bens municipais poderao ser utilizados por terceiros, mediante
concessao, permissao, autorizagdo e locagédo social, conforme o caso e o
interesse publico ou social, devidamente justificado, o exigir.

§ 1°. A concessao administrativa de bens publicos depende de autorizagéo
legislativa e concorréncia e sera formalizada mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato.

§ 2°. A concorréncia a que se refere o § 1° sera dispensada quando o uso se
destinar a concessionarias de servico publico, entidades assistenciais ou
filantropicas ou quando houver interesse publico ou social devidamente
justificado.

§ 3°. Considera-se de interesse social a prestagdo de servigos, exercida sem
fins lucrativos, voltados ao atendimento das necessidades baésicas da
populagdo em saude, educacéo, cultura, entidades carnavalescas, esportes,
entidades religiosas e seguranga publica.

Ainda a respeito da legislagdo municipal sobre concesséo, releva destacar a Lei n°
14.652/07, com redagao conferida pela Lei n° 17.813/22, a qual assim determina em
seu art. 1°:

“Art. 1° As concessbes e as permissoes de uso de areas que pertengam a
Administragao Publica Direta e Indireta deverao ser feitas, doravante, a titulo
oneroso, mediante o pagamento de remuneragdo mensal, fixada por critérios
do Executivo, ficando dispensados deste as agremiagdes carnavalescas, os
centros desportivos comunitarios, os clubes desportivos e sociais ou entidades
que prestem relevantes servigos sociais e culturais, devidamente propostos e
avalizados pela Secretaria Municipal competente, a qual cabera a sua
fiscalizag&o.” (grifo nosso)
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Diante do acima exposto, claro esta que € competéncia do chefe do Poder Executivo
Municipal dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre concesséo
administrativa de uso de area municipal, pois € de iniciativa privativa do Sr. Prefeito gerir
a utilizagao, conservagao e destinagao do patriménio local, bem como para propor leis
que disponham sobre concessao de bens imdveis municipais.

Nesse sentido, ja é o pacifico entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Séao
Paulo (Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos. 122 edigdo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2008, p. 220):

Ora, ao Prefeito sdo atribuidas atividades especificas de administrador,
ficando, pois, sob sua administracdo todo o patrimdnio do municipio, dele
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fazendo parte os bens de uso comum e aqueles de uso especial - edificios e
terrenos aplicados a servigos municipais.

[.]

A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIX, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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