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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 228/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Isac Felix, que visa dispor sobre
a capacitacdo anual de funcionarios de estabelecimentos como bares, restaurantes,
boates, clubes noturnos e casas de espetaculos para identificar e combater o assédio
sexual e a cultura de estupro praticados contra a mulher que trabalha ou frequenta tais
lugares.

A propositura ainda preconiza: i) que tais estabelecimentos deverao afixar, em local de
facil visualizagao, aviso com a indicagao do funcionario ou funcionaria responsavel pelo
atendimento e protegdo a mulher que se sinta em situagao de risco; ii) que uma vez
identificada a pratica de qualquer das condutas previstas nesta lei, o estabelecimento
devera providenciar suporte e assisténcia imediatos a vitima, consistente no
acolhimento da mulher no local até o acompanhamento a residéncia, unidade de saude,
posto policial ou outro local que se fizer necessario; iii) sangdo de adverténcia na
primeira infragdo e multa de R$ 1.000,00 nas reincidéncias.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbées para prosseguir em
tramitacdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

645405.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redagdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica do
Municipio.

Nesse diapasao, considerando que a propositura objetiva tragar disciplina sobre um
aspecto de funcionamento de determinados estabelecimentos na cidade de Sdo Paulo,
temos que a matéria se encontra contemplada no ambito do interesse local do
Municipio.

Trata-se de poder de policia administrativa, cuja definigdo, cunhada por Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (Direito Administrativo, 132 ed., Brasilia, Impetus, p.157),
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expressa que o “poder de policia é a faculdade de que dispbe a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

O poder de policia, portanto, & exercido sobre todas as atividades que possam, direta
ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e
atividades, esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercido por 6rgéos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

O efetivo exercicio do poder de policia reclamaria, a principio, medidas legislativas que
serviriam de base para uma futura atuagao concreta da Administragao, razao pela qual
€ comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma competéncia
legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal Justen
Filho (Curso de Direito Administrativo, 32 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 469):

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestagdo da atuagdo dos 6érgéos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicado de restricbes a autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de
deveres e obrigagbes de abstengao e de acgdo. Usualmente, a lei
dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui @ Administragdo Publica competéncia para promover a sua
concretizagdo. (grifamos)

645405.

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia
para fixar condigbes de funcionamento dos estabelecimentos localizados neste
Municipio, considerando, inclusive, que a atuagdo concreta da Administracdo sobre
direitos individuais deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Ressalte-se que a propositura encontra fundamento expresso, ainda, no art. 160 de
nossa Lei Organica, que dispde ser competéncia do Municipio disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, podendo, dentre outras medidas, fixar
horarios e condigbes de funcionamento (inciso Il), regulamentar a afixagdo de cartazes
(inciso V), bem como no art. 24, V, c/c art. 30, Il, da Constituicdo Federal, os quais
preveem a competéncia do Municipio para legislar sobre prote¢cdo do consumidor, de
forma a suplementar a legislacdo federal e estadual.
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Nesse aspecto, nada obsta que o Municipio, fundamentado no Poder de Policia para
disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territorio, estabeleca
condigbes para o funcionamento de estabelecimentos comerciais, o que se coaduna
com o disposto no art. 160, da LOM. Vejamos:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

Il — fixar horarios e condicoes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se
tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem estar da populagéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixagcdo de cartazes, anuncios e demais
instrumentos de publicidade;

A propositura também encontra fundamento na protecéo e defesa do consumidor, sobre
a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislagao federal e estadual,
conforme preconizam os arts. 24, inciso V, e 30, inciso I, da Constituicado Federal.

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Cddigo de Defesa do Consumidor dispée em seu art. 55, § 1°, sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

645405.

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixarao normas relativas a
producdo, industrializagao, distribuicao e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlaréo a produgéo, industrializagéo, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagao da vida, da
saude, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando
as normas que se fizerem necessarias. (grifamos)

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:
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O § 19 por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservagdo da vida, saude, seguranga, informagéo e
bem estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.
Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de
consumo quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuagcdo administrativa. (In, Cddigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5% ed. Rio do Janeiro:
Forense Universitéria, 1998. p.468).

De se ressaltar, demais disso, que a promogao do bem estar de todos, sem qualquer
forma de discriminacdo, € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do artigo 3°, IV, da Constituicdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Sobre a possibilidade de atuagdo dos governos locais no enfrentamento do tema,
oportuna a transcricdo de segmento de acérdao proferido pelo Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade movida em
face da Lei n°® 2.354, de 2021, do Municipio de Jandira, de conteido muito similar ao da
presente proposta, uma vez que a referida Lei também dispbe sobre a adogado de
medidas de auxilio a mulheres em situacdo de vulnerabilidade dentro dos
estabelecimentos comerciais que especifica e sobre a necessidade de treinamento e
capacitagao dos funcionarios desses estabelecimentos:

645405.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.354, de 8 de julho
de 2021, do Municipio de Jandira, que “dispbe sobre a obrigatoriedade de
bares, restaurantes, casas noturnas adotarem medidas de auxilio @ mulher
em situacdo de risco e da outras providéncias’. |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual. Analise restrita aos dispositivos
constitucionais  invocados. [l. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO. Ha interesse local na definicdo de praticas comerciais no ambito
da protecao da mulher. Medidas que devem ser adequadas a realidade local.
Inexisténcia de usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Uniao.
Obrigacdo imposta a todos que se enquadrarem na norma, de forma
indistinta. Policia administrativa. Ill. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, DARAZOABILIDADE E DA
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PROPORCIONALIDADE. Legislagao municipal que tem por objeto especifico
a protecdo da mulher. Matéria comercial regulada de forma secundaria, de
modo que a lei municipal pode mesmo impor condigdo. Inocorréncia de
inviabilizagdo ao exercicio da atividade econdbmica, no caso. Medida
proporcional e razoavel. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Agao julgada
improcedente. (ADI n° 2172552-05.2021.8.26.0000, j. 29/06/22)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenédrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,

645405.
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