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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7366/2025

Processo Eletronico TC/013796/2018

Assunto Peticdo — Solicitagdo referente aos contratos de Gestdo n° 21/2016 e 23/2016, celebrados
entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e o Instituto de Atengdo Basica e Avancada
a Saude - IABAS, cujo objeto é o gerenciamento e execucao de agdes e servigos de saude
em Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisio de Saude
Santana/Tucuruvi/Jagand/Tremembé e Sé-Centro, respectivamente.

Proc. Externo 2015-0.229.383-4

Conselheiro  Joiao Antonio

Instiancia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 05 de junho de 2025.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acdérddo na Sessao Ordindria Nao
Presencial n° 63 em 26/03/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 22/05/2025, pag(s).
396-400, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Peti¢do acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e cdpias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodao Antonio

TC n?13796/2018

INTERESSADO: IABAS - INSTITUTO DE ATENGAO BASICA E AVANGADA A
SAUDE
SMS/FMS - SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE/FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE
DALTON SLVANO DO AMARAL

OBJETO: SOLICITAGAO REFERENTE AOS CONTRATOS DE GESTAO
N2 21/2016 E 23/2016, CELEBRADOS ENTRE A PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E O INSTITUTO DE ATENCAO
BASICA E AVANGCADA A SAUDE - IABAS, CUJO OBJETO E O
GERENCIAMENTO E EXECUGAO DE AGOES E SERVICOS
DE SAUDE EM UNIDADES DE SAUDE DA REDE
ASSISTENCIAL DA  SUPERVISAO DE  SAUDE
SANTANA/TUCURUVI/JJACANA/TREMEMBE E SE-CENTRO,
RESPECTIVAMENTE..

PETICAO. CONTRATOS DE GESTAO
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ACOES DE
SAUDE EM UNIDADES DE SA_UDE DA REDE
ASSISTENCIAL DA SUPERVISAO DE SAUDE
SANTANA / TUCURUVI / JACANA / TREMEMBE E
SE-CENTRO. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DOS PRESENTES AUTOS, nos
termos da Resolugdo n® 10/2023, deste Tribunal.
Julga extinto o processo com resolugao de mérito, nos
termos da previsdo contida no art. 12, paragrafo
unico, da mesma resolu¢gdo. ARQUIVO apo6s as
devidas comunicacgdes de praxe.

644897.

RELATORIO

Trata o TC 13.796/2018 de Acompanhamento com vistas a apurar a veracidade dos
fatos denunciados referentes aos Contratos de Gestdao no R021/2016 e R023/2016
celebrados entre a SMS e o Instituto de Atencdo Bésica a Saude (IABAS), para
Gerenciamento e Execucao de Agdes e Servigos de Saude em Unidades de Saude.

Autuado em decorréncia da Ordem de Servico 2017.09894.2 (peca 75, fls. 3 e 4), do
acompanhamento da execugéo do Contrato de Gestdo CG 023/2016-SMS/NTCSS (peca 75,
fls. 22/50), convencionado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude — SMS e o IABAS - Instituto de Atengao Basica e Avangada
a Saude, cujo objeto € o gerenciamento e execugdo das agGes e servicos de saude em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisao Técnica de Saude SE — Centro, em
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consonancia com as Politicas de Salde do Sistema Unico de Saude - SUS, diretrizes de
SMS-SP e em conformidade com os documentos do Chamamento Publico 003/2015 que séao
partes integrantes deste Contrato de Gestdo, que neste momento retorna a esta SG para
andlise do acrescido, apos pareceres as pecgas 34, 35 e 77, fls. 307/316.

Vale consignar que, conforme o Termo de digitalizacdo de autos fisicos (pecga 79),
este TC foi digitalizado as pegas 75 a 78.

Nos pareceres precedentes, supramencionados, a SG destacou as irregularidades
apontadas pela Coordenadoria 1V, fls. 566/591 e 771/780v, acompanhada pela AJCE,
pareceres as fls. 782/784, opinou da mesma forma pelo ndo acolhimento da execugao do
Contrato de Gestao 023/2016, relativamente ao periodo abrangido pela fiscalizagao,
devendo, o Sr. Alexandre Rocha Santos Padilha permanecer no polo passivo do processo
em andlise.

Atendendo ao pedido da PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal o Excelentissimo
Conselheiro Relator determinou a expedicao de oficio a Secretaria Municipal de Saude (peca
36), sendo oficiada (peca 37).

Em resposta, ap6s o transcurso do prazo, a SMS requereu 30 dias para atender o
contido no oficio, sendo deferido somente 15, pois, conforme consta do despacho (pega 53),
o prazo lhe conferido inicialmente no oficio SSGGAB 10412/2019 de 29/10/2019 nao foi
atendido, deixando transcorrer “inalbis” o prazo assinalado para manifestacéo.

Novamente oficiada (pega 57), a Origem nao apresentou defesa, conforme certificado
a pecga 61, e na sequéncia os autos foram encaminhados a SFC — Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle (peca 62).

A Coordenadoria IV (pega 64), ratificou integralmente sua manifestagao anterior (peca
27), quanto a execugéao do Contrato de Gestdo 023/2016-SMS/NTCSS, os itens 4.1 a 4.13
(no que tange aos prejuizos assistenciais causados pelo fechamento da UBS Republica)
4.14 a 4.32 e solucionados os itens 4.5 e 4.13 (no que se refere a demonstracédo do impacto
financeiro ocasionado com o transporte de usuarios).

644897.

Apo6s a manifestacdo da Equipe de Fiscalizagao, a Origem apresentou resposta
(pecas 69 e 70).

Instada a manifestar-se o Orgao Técnico (peca 73), analisou os esclarecimentos
apresentados em relagdo aos apontamentos do relatério anterior e ratificou os itens 4.1 a
413 (no que tange aos prejuizos assistenciais causados pelo fechamento da UBS
Republica), 4.14 a 4.18, 4.21 a 4.29 (no que se refere ao valor de R$ 378.234,06) e 4.30 e
4.32; solucionados os itens 4.13 (tangente a demonstracao do impacto financeiro ocasionado
com o transporte de usuarios), 4.29 (relativo aos descontos de R$ 416.792,14 e R$
302.256,46) e 431; e, por fim, superados os itens 4.19 e 4.20.
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A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 86 e 87) destacando que
os descumprimentos contratuais da Organizacao Social contratada IABAS resultaram em
comprometimento da qualidade dos servigos prestados aos usuarios, além de prejudicar a
devida verificagdo da destinagao dos recursos publicos repassados e que, de outra parte, o
Poder Publico descumpriu seus deveres de controle, apresentando muitas falhas no
acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo do Contrato, foram verificadas infringéncias as
normas que regem a matéria, em especial, as disposi¢cdes da Lei Municipal 14.132/2006 e
do Decreto Municipal 52.858/2011, para ao final opinar pela irregularidade da Execugéo do
Contrato de Gestao 023/2016, no periodo de maio de 2016 a junho de 2017.

A PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 91) defendeu que a execucgao
deve ser acolhida, no entanto, caso seja considerada irregular, defende que os efeitos
financeiros pretéritos da contratagdo sejam aceitos, requerendo ao final, o acolhimento dos
atos em analise, relevando-se as impropriedades apontadas pelas equipes técnicas desta
Egrégia Corte de Contas ou, caso assim ndo entendam, alternativamente, que sejam aceitos
os efeitos financeiros.

Apbs a manifestacao de todos os 6rgaos técnicos desta Egrégia Corte de Contas,
da Defesa, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral acerca dos
instrumentos supramencionados, a instrucdo processual foi reaberta para fins de
verificagdo da aplicabilidade da Resolugao n® 10/2023 ao presente caso.

Nesse contexto, os autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica, que
opinou pela incidéncia da prescricdo quinquenal das pretensbes punitivas e ressarcitérias
e, na sequéncia, para a Procuradoria da Fazenda Municipal, que registrou sua anuéncia
quanto ao reconhecimento desse fato.

E o relatorio.
VOTO

Em julgamento o Acompanhamento com vistas a apurar a veracidade dos fatos
denunciados referentes aos Contratos de Gestdo no R021/2016 e R023/2016 celebrados
entre a SMS e o Instituto de Atencdo Bésica a Saude (IABAS), para Gerenciamento e
Execucgao de Acgdes e Servigos de Saude em Unidades de Saude.

644897.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolu¢ao do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniéo e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
proprio Tribunal de Contas da Uniao havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
que defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da agao
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fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro nao prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apos
apreciagao do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 52 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
segurancga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protegcdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicdo de
restricoes substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de ag¢bes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatdrios a probidade da administracao ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunidao
dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acdrdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas’.

644897.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acbes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em

4
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atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da decisao do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acérdao, que corresponde ao
resultado da instrugéo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciario, onde ocorre a apreciacao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta Corte (€TCM n® 734/2014)
ao analisar este tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescricdo nessa hipotese foi definida em 5 anos apés o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instrugdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
gue, com o julgamento da ADI n® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n? 9.873/99, que estabelece prazo de prescri¢gao para o exercicio de
acao punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n? 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

644897.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Uniao aprovou a Resolugao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucao regulamentou, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupgao dispostas em seu art. 5%, que sdo as mesmas
previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuagéo do Tribunal de Contas da Uniao, este Tribunal aprovou
a Resolucédo n? 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
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regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo decorreram mais de
05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situagao prevista no art. 2%, caput, c/c art. 59, inciso
I, c/c art. 64, inciso |, todos da Resolucao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricao da pretensao punitiva
e da pretensao ressarcitoria em relacdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto
que extingue o processo, uma vez que a mesma ¢é “causa extintiva da pretensdo de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei"!

Vale ressaltar que a apreciacao da prescricao é destinada a todos os processos
de controle externo e nao somente aos casos que possuem disposicao de conteudo
ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frizar que as ac¢des deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratéria, mas, preponderantemente condenatorias, e portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem se posicionando:

Acordéao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do voto do

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispbe que:

“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricao em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de meérito do
processo”. (Acdrddo 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatério de Levantamento. Data da sessao 29/11/2023).

644897.

Nesse diapaséo, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescricdo atinge
diretamente a agéo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo
perecer a agdo de persecugdo pela Corte de Contas de apuragdo de eventual prejuizo.

TNERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
Sé&o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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(STF. Recurso Extraordindrio 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor
do Acdrdéo. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendacoes, compreensao que faco da leitura dos artigos
12 e 13 da Resolugéo 10/2023.

Desta feita, conheco dos trabalhos realizados e RECONHECO a incidéncia da
prescricdo, em conformidade com a Resolugdo n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo
pela qual JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito, nos termos do artigo
12, paragrafo unico, da citada Resolugao, ficando preservado o reconhecimento do
conteudo declaratério apenas com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob
o viés pedagdqgico para casos futuros, com remessa a Origem para adogao das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugédo 10/2023.

Apoés as comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

644897.

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO

Dat 18/04/2025
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632 SONP
Item 12) e-TCM n. 3.646/2016

Interessados: Secretaria Municipal de Saude e Instituto
Brasil Saude, anteriormente denominado
IABAS - Instituto de Atencdo Basica e

Avancada a Saude.

Objeto: Processo de Selecdo n. 001/2015-
SMS.G/NTCCSS e Contrato de Gestao
n. 21/2016. Gerenciamento e execugao
das acgoes e servicos de saude em Unidades
de Saulde da Rede Assistencial da
Supervisao Técnica de Saude
Santana/Tucuruvi/Jacand/Tremembé,
realizadas pela Organizacao  Social
Instituto Brasil Saude, anteriormente
denominado IABAS

644897.

Valor estimado: R$ 127.669.223,41

Valor do Contrato: R$ 98.054.069,24

Responsavel: Alexandre Rocha Santos Padilha

(Secretario a época)
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Item 13) e-TCM n. 6.391/2017

Interessados: Secretaria Municipal de Saude e Instituto
Brasil Salude, anteriormente denominado
IABAS - Instituto de Atencdo Basica e

Avancada a Saude.

Objeto: Acompanhamento da Execucao do
Contrato de Gestao n. 023/2016.
Verificar se o Contrato estda sendo
executado de acordo com as normas legais

pertinentes.

Responsaveis pelas Wilson Modesto Pollara (Secretario da

Areas Auditadas: Saude), Alexandre Padilha (ex-Secretario
da Saude) e Luciano Artioli Moreira (Vice-
Presidente do IABAS)

Item 14) e-TCM n. 6.483/2016

644897.

Interessados: SMS/Fundo Municipal de Saude e Instituto
Brasil Salude, anteriormente denominado
IABAS - Instituto de Atencdo Basica e

Avancada a Saude.

Objeto: Inspecao. 06 Denlncias referentes aos
Contratos de Gestao ns. 021 e 023/2016

celebrados entre a SMS e o Instituto
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IABAS para o gerenciamento e execugao

de agdes de saude em Unidades de Saude.

Responsaveis pelas Alexandre Padilha (Secretario SMS) e

Areas Auditadas: Luciano Artioli Moreira.

Item 15) e-TCM n. 13.796/2018

Interessados: Vereador Dalton Silvano do Amaral e

Secretaria Municipal de Saude - SMS

Objeto: Solicitacao referente aos contratos de
Gestaon© 21/2016 e 23/2016, celebrados
com o Instituto de Atencdo Basica e
Avancada a Saude - IABAS, cujo objeto é
0 gerenciamento e execugao de agdes e
servicos de salde em Unidades de Saude
da Rede Assistencial da Supervisao de
Saude

Santana/Tucuruvi/Jacand/Tremembé e

644897.

Sé-Centro, respectivamente.

Relator: Conselheiro JOAO ANTONIO
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DECLARACAO DE VOTO

Compulsando os autos, é possivel verificar
gue as manifestacoes da Al e da SG, exaradas ao longo da
instrucao dos feitos, nao implicaram o Secretario Municipal da
Saude na pratica das irregularidades diagnosticadas, mas
insistiram, tdo somente, que sua Exceléncia permanecesse
como Interessado para, se fosse o caso, responsabiliza-lo pelos

atos sob julgamento, o que nao é o caso.

De fato, levando-se em conta as
caracteristicas complexas e abrangentes dos atos sob analise,
cuja conducao exige profissionais especializados por parte da
Administracdo, nao se afigura como razoavel cometer ao Titular
da Pasta da Saude a responsabilidade pelas irregularidades
apontadas, especialmente aquelas relativas a execucdo do

pactuado.

Afora o e-TCM n© 6.391/2017 (Item 13),
gue cuida do Acompanhamento da Execucao do Contrato de
Gestao n© 23/2016, tanto o e-TCM n° 6483/2016 (Item 14),
como também o e-TCM n© 13.796/2018 (Item 15), versam

sobre denuncias relacionadas a execugao contratual, incidindo

644897.

nestas a mesma légica aplicavel aquela.
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E neste caso em especial, impde-se o
mesmo raciocinio, no que se refere ao acompanhamento do
Processo de Selecao em foco e do Contrato de Gestao n©
21/2016, que daquele decorreu, na medida em que as faltas
assinaladas guardam relacao com as fungdes cometidas
apenas por quem deveria seguir pari passu o certame e a

formalizagao do ajuste.

Alids, tanto a LINDB!, como a nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos?, impdem que sejam
delimitados os papéis dos agentes publicos envolvidos, para
gue respondam nessa medida, e nao por atribuicdes que
teoricamente lhe teriam sido conferidas, mas que, na pratica,

efetivamente nao foram por eles executadas.

Nessa medida, diante das caracteristicas

presentes nos casos em exame, o Agente Politico ndo pode ser

644897.

L “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 10 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.”

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro.”

2 “Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).” (Grifei).
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responsabilizado pelas faltas assinaladas, vez que cabia aos
gestores diretos da contratacdao e do acompanhamento da

execucgao contratual o dever de tal mister.

Assim sendo, em sede preliminar, acolho
a defesa apresentada pelo Secretario Municipal a época no e-
TCM n© 364/2016, para excluir sua responsabilidade quanto as
das irregularidades reportadas nos feitos sob julgamento,
estendendo-a igualmente ao também Secretario, Wilson

Modesto Pollara.

De outro lado, reconhecgo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos moldes sustentados
pela Assessoria Juridica e SG, vez que decorreram mais de 5
(cinco) anos do ultimo marco interruptivo até o presente
julgamento. Resta preservado, nao obstante, o cunho
declaratorio das decisdes, de modo que, adentrando ao mérito,
diante da gravidade dos fatos noticiados em todos 0s processos

e da nao superagao da maioria das irregularidades, acompanho

644897.

0s 0rgaos Técnicos e a SG e ndo acolho o Processo de Selecao
e o Contrato de Gestao n© 021/2016 examinados no e-TCM n©°
3.646/2016 (Item 12), bem como a Execucao do Contrato n©
023/2015 (e-TCM n® 6.391/2017 - Item 13).

De outro lado, com base nas
manifestacdes unanimes da SCE, A)J e SG, conheco da
Inspecao examinada no e-TCM n° 6.483/2016 (Item 14) para
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registro e julgo parcialmente procedente as denuncias
formuladas contra os Contratos de Gestao n%s 021 e 023 de
2016. Destaco, outrossim, que a conclusdes deste processo
subsidiaram Sindicancia de Improbidade Administrativa
interposta por PROCED, que foi municiada pelas constatagoes
feitas pelo TCM e pela CGM quanto a inobservancia de
regulamento de compras e superfaturamento de precos nas
contratacbes das empresas que especifica e que foram
realizadas por IABAS, para a prestacao de servicos
terceirizados e pagamento por servicos nao executados.
Contudo, em razao da ocorréncia da prescricdao, nos moldes
anteriormente delineados, deixo de fazer determinacdes para
ressarcimento ao erario reafirmando, consoante a Al e a SG,
gue a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitéria ora
decretada nao irradia efeitos para fora do controle externo

exercido pelo TCM.

Por fim, julgo parcialmente procedente a

644897.

Solicitacao interposta pelo Vereador Dalton Silvano (e-TCM n.
13.796/2018 - Item 15) relativa aos Contratos de Gestao n°s
021 e 023/2016, sendo procedentes os itens 2.1 a 2.4 do

Relatério da SCE (nao cumprimento de: (1) Equipe Minima de

médicos, enfermeiros e agentes da saude; (2) metas de
produtividade por linha de servico; (3) metas de qualidade e
(4) nao aplicacado de descontos monetarios pelo

descumprimento de metas no valor do repasse mensal)
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enquanto para o item 2.5 ndo ha nos autos documentos que
possibilitem verificar a adequacao da qualificagcdo de pessoa
designada para exercer o cargo de Coordenador Geral dos
Contratos (de que possuia formagao em Engenharia Agronoma
e nao em Politicas Publicas, o que seria necessario, segundo o

Vereador).

TCM, 24 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998 1873 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2025.03.24 15:55:42 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

TPF/CM/RB

644897.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Processo - TC/013796/2018

Interessados - Vereador Dalton Silvano do Amaral (Camara Municipal de Sao Paulo)
— Secretaria Municipal da Satde e Instituto de Atengdo Basica ¢
Avancada a Saude — Iabas

Objeto - Petigdo para apurar as infringéncias apontadas nos relatérios deste
Tribunal, referentes ao acompanhamento da execugdo dos Contratos de
Gestdo R21/2016-SMS/NTCSS e R23/2016-SMS/NTCSS, com pedido
de rescisdo contratual, cujo objeto é o gerenciamento ¢ execucdo de
agoes e servigos de sauide em Unidades de Saude da Rede Assistencial
da Supervisdo de Satide Santana/Tucuruvi/Jagand/Tremembé e Sé —
Centro, respectivamente

63? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

PETICAO. SMS. CONTRATOS DE GESTAO.
GERENCIAMENTO E EXECUCAO. ACOES E
SERVICOS DE SAUDE. 1. Reconhecida a
incidéncia da prescri¢do das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado
o reconhecimento do conteido declaratorio apenas
com o fim de reorientar a Administragdo Publica,
sob o viés pedagogico. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. Votagio uninime.
EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados, reconhecendo a incidéncia da prescricdo, em conformidade com a

Resolucao 10/2023 desta Corte.

644897.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA, em julgar extinto o presente
feito com julgamento de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo tinico, da citada Resolugao,
ficando preservado o reconhecimento do contetido declaratério apenas com o fim de reorientar a
Administracdo Publica, sob o viés pedagogico para casos futuros, com remessa a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessdarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestio, nos termos do art. 13 da Resolugéo

TCMSP 10/2023.

Céd. 042 (Versio 06) 1
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor
que, consoante declaragdo de voto apresentada, julgou parcialmente procedente a solicitacio
interposta pelo Vereador Dalton Silvano do Amaral, relativa aos Contratos de Gestdo R21/2016-

SMS/NTCSS e R23/2016-SMS/NTCSS.

ACORDAM, a unanimidade em determinar apds as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 26 de marco 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/st

644897.
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CAIE.ARA MUNICIPAL DE

»SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folha n®

do processo n° de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7366/2025 — Processo Eletrénico TC/013796/2018

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, por intermédio do qual a Corte de
Contas informa que foi prolatado Acordao na Sessao Ordinaria Nao Presencial
n® 63, em 26/03/2025, cuja ata foi publicada no Diario Oficial da Cidade de
22/05/2025, paginas 396-400.

Considerando o término do mandato do entdo Vereador, solicito que o
expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissées de Administragao
Plblica e de Saude, Promogédo Social, Trabalho e Mulher. Considerando o
término do mandato do entao Vereador Dalton Silvano, encaminhe-se copia,
para informacao, a Lideranga do Uniao Brasil nesta Casa.

Séao Paulo, 11 de junho de 2025.

/ J,’f._‘ '-I In
Raimuhd6 Batist

Secretario Geral Parlamentar
J

J

644897.
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