fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0206/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Adrilles Jorge, que institui a
obrigatoriedade da instalagdo de sistemas de climatizagao, incluindo aparelhos de ar
condicionado, nas salas de aula das escolas publicas municipais.

Para os fins da propositura, serao priorizadas as unidades escolares observando-se os
seguintes critérios: (i) indice de calor médio anual, considerando dados de temperatura
e umidade; (ii) dados de vulnerabilidade social, incluindo indice de desenvolvimento
humano (IDH) e indice de vulnerabilidade da educagao; (iii) numero de alunos
atendidos em cada unidade escolar; (iv) histérico de dificuldades de aprendizagem em
ambientes de calor excessivo.

A justificativa esclarece que “A climatizacdo nas salas de aula deixou de ser um item
acessorio e passou a ser uma necessidade vital, especialmente devido ao aumento
das temperaturas nos ultimos anos”. A medida “proporcionara nao apenas melhores
condi¢bes para o aprendizado, mas também contribuira para a saude e o bem-estar de
todos os envolvidos” e “sera implantada de forma gradual, priorizando as escolas com
infraestrutura inadequada para manter o conforto térmico”.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condigbes para seguir em tramitagdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto é de nitido interesse local, pois se pretende
disciplinar aspecto relativo ao funcionamento de estabelecimentos de ensino
localizados no territério municipal, estando, portanto, albergada na competéncia
legislativa prevista no art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e disciplinar os servigos
publicos municipais.

644274,

Do ponto de vista formal, cumpre observar que a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).
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Nesse aspecto, o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange
a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nio haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada ao
Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagao de criagédo de
orgaos ou de novas atribuicdes a orgaos ja existentes ou, ainda, da criagéo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetudo geral,
programatico ou, entao, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, nio ha que se cogitar de
vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF,
Tema 917 de Repercusséo Geral, j. 29/09/2016).

Nesse sentido, a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no Tema de
Repercussdo Geral n° 917:

“N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).”

Vale reproduzir a seguinte passagem do voto do Relator, o Ministro Gilmar Mendes:

“No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de Cameras de seguranca em escolas publicas municipais
e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

644274,

Por fim, acrescente-se que a proteg¢do aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensao que impée ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de
prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que compéem
a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituicdo (RE n° 878.911).” (negritos acrescentados)

Claro estd que, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar de
projetos de lei que interfiram em politicas publicas ndo viola, por si, o principio da
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independéncia dos Poderes, ainda que impliguem aumento de despesas. O que nao
se permite € que o projeto verse sobre a estrutura do Executivo, as atribuicdes de
seus 0rgaos e o regime juridico de seus servidores.

Ademais, em matéria de protecdo a infancia e a juventude, o Municipio possui
competéncia legislativa suplementar, nos termos dos artigos 24, XV, c/c 30, Il, da
Constituicdo Federal. Cumpre observar que as criangas e adolescentes sao sujeitos
especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia — aos quais se
determina seja dada protecao especial pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, o
artigo 227 da Constituicdo Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.”

Na mesma linha, o artigo 229-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo:

“Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta
prioridade, programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo.”

644274,

Outrossim, o Municipio detém competéncia suplementar para legislar em matéria de
protecéo e defesa da saude (artigos 24, Xl|, c/c 30, II, CF).

Oportuno registrar que o Tribunal de justica do Estado de Sao Paulo apreciou a
validade de lei municipal de iniciativa parlamentar que versava sobre a climatizagao
nas escolas, a semelhanga do projeto em analise:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.106, de 17 de
maio de 2023, do Municipio de Ouro Verde, de iniciativa parlamentar, que
“dispde sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo Municipal manter a
temperatura adequada na climatizacdo das salas de aula nas unidades de
ensino publico no Municipio de Ouro Verde, conforme especifica”.
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1) Apontada afronta ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia. Norma que n&o
cuida de despesa obrigatdria, sequer de renudncia fiscal, sendo certo,
ademais, que a criagdo de despesas sem previsdo de fonte de receita ndo
macula a validade da norma, inexequivel para 0 mesmo exercicio em que
promulgada. Precedentes.

2) Carater aberto da agdo que permite a anadlise do pedido por
fundamentos outros, além dos apontados na inicial. Vicio de Iniciativa.
Inocorréncia. Hipoteses de iniciativa reservada ao Alcaide de que trata o
art. 24, § 2° da Carta Bandeirante, de interpretacéo restritiva. Tema 917 da
Corte Suprema. Texto genérico do artigo 1° da norma em que ndo se
verifica comando de atos concretos a invadir a esfera de gestéo
administrativa do Alcaide.

3) Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo 1° da lei combatida em
que, respectivamente, se estabelece a temperatura de climatizagdo das
salas de aula e a estipulacdo para que o Executivo cumpra a norma
combatida. Concretizagdo do ato normativo que se insere na conveniéncia
e oportunidade da Administragdo e que dependera de providéncias para
sua implementacdo. Limite temporal que se consubstancia em ato de
gestdo administrativa, a cargo do Chefe do Executivo. Agdo parcialmente
procedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n° 2165992-
76.2023.8.26.0000, TJSP, Orgao Especial, rel. Des. Xavier de Aquino, v.u.,
j- 22/11/2023 — grifos acrescentados)

Na mesma linha, outro precedente do mesmo Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo:

644274,

“Acao Direta de Inconstitucionalidade Lei Municipal n® 6.532/24, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a implantagdo de assisténcia
social e de profissionais de psicologia na rede publica municipal de
educaciao basica” Alegacao de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
Auséncia, em termos gerais, de vicio de iniciativa, a luz do Tema n°
917 de Repercussao Geral Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal -
Inconstitucionalidade verificada apenas nas expressbes “vinculados a
Secretaria de saude” e “vinculados a Secretaria de assisténcia e
desenvolvimento social”, constantes do §1° do artigo 1°; no §3° do art. 1°; e
no artigo 5°, todos da Lei Municipal Invasao da competéncia do Chefe do
Executivo quanto a definicdo da forma e prazo de implantagcdo da politica
publica - Precedentes do C. Orgdo Especial - Agéo julgada parcialmente
procedente.
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No caso em tela, colhe-se que a lei municipal tem por escopo instituir
politica publica que visa, em Uultima analise, promover direitos
constitucionalmente previstos, que concernem as criangas e
adolescentes, notadamente deduzidos no artigo 227 da Constituigdo
Federal.

No que tange ao §1° do artigo 1°, considero que a previsao de vinculagdo
dos psicologos e assistentes sociais a Secretaria de Saude e a Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, respectivamente, condicionam e
limitam a atuacdo do Poder Executivo quanto a forma de implementacao
da politica publica, em ofensa a reserva de administragdo e ao que dispde
o tema 917 da Repercussao Geral.

Destaco, no entanto, que a inconstitucionalidade se da pela previsdo de
vinculagdo as respectivas Secretarias, e nao pela previsdao de que a
politica publica sera desenvolvida por psicologos e assistentes
sociais, haja vista que o atendimento por esses profissionais é
pressuposto ldgico e diretriz basica da politica implementada.

Por fim, considero presente a inconstitucionalidade suscitada em relagéo
ao artigo 5°, porquanto este estipula prazo para que o administrador, por
meio de suas secretarias e 6rgaos, tome as providéncias necessarias ao
cumprimento das disposi¢des legais. E certo que, consideradas as
inimeras demandas e obrigagbes a que a municipalidade esta sujeita,
compete ao administrador planejar e estipular as prioridades da
administracdo, a luz da realidade e da possibilidade dos recursos
humanos, materiais e or¢camentarios disponiveis.” (ADI n° 2276369-
80.2024.8.26.0000, j. 05/02/2025 — negritos acrescentados)

644274,

Ainda para corroborar o entendimento ora exposto, podemos mencionar outro exemplo
extraido da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. I. Caso em exame: Lei n°
4.172, de 3 de abril de 2024, que "dispde sobre o Programa municipal de
vacinagdo infantil em escolas publicas instituindo a Semana de
Vacinagdo Infantil 'Valéria Lomba' no Municipio de Andradina", cujo
processo de elaboracdo foi deflagrado pela Edilidade. Il. Questdes em
discusséo: (i) violagéo a Triparticdo dos Poderes; (ii) auséncia de indicagéo
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da fonte de custeio; (iii) vicio de iniciativa. Ill. Razdes de decidir:
Reconhecida a constitucionalidade do ato normativo, uma vez que,
além de nao configurar indevida ingeréncia do Legislativo na seara da
Administragao e nao envolver matéria de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo, concretiza direitos sociais previstos na Constituicdao e
nas Leis Federais n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente),
n® 13.257/2016 (Politicas Publicas para a Primeira Infancia) e n°
14.886/2024 (Programa Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas).
Hipdtese, ademais, em que a auséncia de previsdo de recursos
orcamentarios implica apenas a inexequibilidade da norma no exercicio
financeiro em que foi aprovada. Inteligéncia dos artigos 5°, caput, 24, § 2°,
25 da Constituicao Estadual e 113 do ADCT e da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal para o Tema 917. Exame da jurisprudéncia. IV.
Dispositivo: Improcedéncia.” (ADI n° 2362285-82.2024.8.26.0000, |j.
16/04/25 — negritos acrescentados)

Resta claro que, no ambito da competéncia desta Comisséo, ndo ha como deixar de
reconhecer a viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito as
Comissdes competentes.

Por se tratar de projeto que versa sobre atengéo a crianga e ao adolescente deverao
ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do
projeto, nos termos do artigo 41, Xl, da Lei Organica.

Para aprovacao, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, com fundamento no artigo 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma
legal.

644274,

Nao obstante, apresentamos o Substitutivo a seguir, no intuito de aprimorar o projeto
original.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0206/2025.
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Dispbe sobre a Politica de Conforto
Térmico nas Escolas e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Como medida de saude e protecdo da infancia frente as mudancas climaticas
extremas, bem como com o objetivo de garantir um ambiente de aprendizado
adequado e confortavel para alunos e professores, fica instituida a politica de conforto
térmico nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

Art. 2° Toda unidade municipal de ensino que vier a ser construida devera ser
arquitetonicamente planejada para o adequado conforto térmico dos alunos, adotando-
se preferencialmente estratégias passivas, tais como ventilagdo cruzada,
sombreamento, orientagao solar, cobertura vegetal, materiais de construgdao de baixa
condutividade térmica etc.

Art. 3° Nas unidades municipais de ensino nas quais nao foram observadas
estratégias passivas nas respectivas construgbes, ou estas ndo forem suficientes e,
também, nao for possivel realizar modificagbes de tal natureza, deverao ser adotadas,
obrigatoriamente, estratégias ativas de conforto térmico, sendo medida prioritaria a
instalagéo de sistema de climatizacao nas salas de aula.

Art. 4° Para atendimento do artigo 3° desta Lei, serdo priorizadas as unidades
escolares observando os seguintes critérios:

644274,

| — indice de calor médio anual, considerando dados de temperatura e umidade;

Il — dados de vulnerabilidade social, incluindo indice de desenvolvimento humano
(IDH) e indice de vulnerabilidade da educacgéo;

Il = nimero de alunos atendidos em cada unidade escolar;
IV — histérico de dificuldades de aprendizagem em ambientes de calor excessivo.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

644274,
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