autuado por Tomaz Levy Fregni em 11/06/2025 17:02:25.

fls. 9

AMARA |C|PA|. DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0435/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que visa alterar o
art. 2°, inciso lll, da Lei n°® 16.439, de 12 de maio de 2016, que dispde sobre a restrigdo a
circulagdo em vilas, ruas sem saida e ruas sem impacto no transito local.

De acordo com o projeto, onde antes o art. 2°, lll, da Lei n° 16.439/2016, definia “rua sem
impacto no transito local” como a “via cujas extremidades tenham articulagdo com uma ou
mais vias oficiais, desde que situadas dentro da mesma quadra fiscal”, passaria a ser
simplesmente “via cujas extremidades tenham articulagdo com uma ou mais vias oficiais”,
sem necessidade de estarem situadas na “mesma quadra fiscal’.

A Justificativa enfatiza que “a Lei autoriza o fechamento de via cujas extremidades tenham
articulagdo com uma ou mais vias oficiais, o que torna desnecessario que estejam situadas
dentro da mesma quadra fiscal”. Isso porque o importante “é nao ter, comprovadamente,
dano ao transito local ou a terceiro”.

O autor cita exemplo recente, na “Rua Professora Aida Spilelli Campana, uma rua pequena
e estreita, sem passagem de veiculos de grande porte, ciclovias ou ciclofaixas, mas, que
esta enfrentando problemas e os moradores estao correndo o risco de terem que retirar o
portdo da rua”. Obviamente, a retirada do portdo deixaria vulneraveis os moradores locais,
tudo por conta de uma denuncia feita ao MP, com base em interpretagdo que deve ser
afastada, sob pena de causar prejuizos a populagéo local.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da propositura.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

644251.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Em seu aspecto de fundo, o projeto pretende apenas redefinir o que se entende por “rua
sem impacto no transito local’, desvinculando sua definicdo da necessidade que as
extremidades que tenham articulagdo com uma ou mais vias oficiais se situem dentro da
mesma quadra fiscal.

Ou seja, a propositura ndo pretende disciplinar o transito, mas apenas redefine o que se
entende por rua sem impacto no transito local, e, nesse aspecto, ndo usurpa de nenhuma
competéncia reservada privativamente ao Executivo, sendo de se ressaltar que o rol das
matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva
ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos
Saletti, j. 27/01/21).
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Sobre a materia relevante trazer a colagdo entendimento do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 319/2017 DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ALTEROU
A REDAGAO DE LEI ANTERIOR QUE DISPOE SOBRE O FECHAMENTO DE
VILAS E RUAS SITUADAS EM AREAS ESTRITAMENTE RESIDENCIAIS DO
MUNICIPIO — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO —
MATERIA QUE NAO SE CARACTERIZA COMO DE COMPETENCIA APENAS
DO PREFEITO - LEGISLAGCAO, ADEMAIS, QUE COMETE A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL O CRITERIO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA,
AO LEGISLATIVO — PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL - AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (ADI 2122624-56.2019.8.26.0000, TJSP, |j.
04.03.2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.758, de 18 de janeiro
de 2017, do Municipio de Jundiai, que "autoriza fechamento de ruas sem saida,
vilas e loteamentos nas condi¢cdes que especifica" — Pretensdo de que seja
declarada a inconstitucionalidade da expressdo "ruas sem saida, vilas e"
constante do art. 1° dessa lei — Inconstitucionalidade inocorrente — Auséncia de
invasdo de competéncia legislativa da Unido sobre direito civil — Matéria em
julgamento que é tipicamente local (art. 30, | e VIIl, CF e art. 144 da CE),
dispondo sobre autorizagdo de fechamento de ruas sem saida, vilas e
loteamentos, nas condigbes que especifica — Norma que nao impede o exercicio
da liberdade de locomogéao das pessoas de modo geral — Comprometimento do
direito de ir e vir de pessoas ndo bem intencionadas, ou cujas intengdes nao
digam respeito propriamente as daquelas que naqueles locais residem — Medida
de controle e conhecimento do acesso que preserva o direito a seguranga
publica, o que atua também no interesse da sociedade em geral, visto como os
6rgaos encarregados desse mister de algum modo ostentam maior
disponibilidade de atuagéo noutras areas da cidade — Necessidade de ponderar
os valores em jogo dentro de uma légica razoavel — Projeto, ademais, que antes
de transformado em lei, foi levado a audiéncia publica, nela ndo havendo
manifestagado de contrariedade pela sociedade, a indicar atender ao interesse
coletivo — Precedentes do Orgao Especial. Agdo julgada improcedente, cassada
a liminar. (ADI 2015948-21.2018.8.26.0000, TJSP, j. 22.08.2018).

644251.

Em seu aspecto de fundo a propositura institui medida que teria por objetivo garantir uma
maior seguranca dos moradores de tais vilas.

Nesse aspecto, encontra fundamento também no poder de policia do Municipio, cuja
definicdo legal encontra-se tragcada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencgéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessao ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagcdo, é
dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes,
na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa adequar o projeto a melhor
técnica de elaboracao legislativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 435/25.

Altera o inciso lll, do art. 2°, da Lei n°
16.439, de 12 de maio de 2016 que
dispde sobre a restricdo a circulagao
em vilas, ruas sem saida e ruas sem
impacto no transito local.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 16.439 de 12 de maio de 2016 passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

644251.

[Il — rua sem impacto no transito local: via cujas extremidades tenham articulagéo
com uma ou mais vias oficiais. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,
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