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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0441/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador André Santos, que institui o
Programa Interdisciplinar de Participagdo Comunitaria para Prevengdo e Combate a
Violéncia nas escolas da rede publica de ensino.

Os objetivos do programa sao: i) formar grupos de trabalho em colaboragdo com os
conselhos de escola, com a finalidade de abordar a prevengdo da violéncia no ambiente
escolar; ii) desenvolver acdes educativas e valorizar a vida, direcionadas tanto para criangas
e adolescentes como para a comunidade como um todo; iii) implementar medidas eficazes
de combate a violéncia nas escolas, visando garantir o pleno exercicio da cidadania por
parte de todos os envolvidos na comunidade escolar; iv) estabelecer agbes que fortalegam
os lagos entre a escola e a comunidade; v) assegurar que todos os participantes dos grupos
de trabalho recebam formagdo adequada, incluindo o corpo docente, funcionarios
operacionais da rede de ensino, bem como membros da comunidade.

Por fim, dispée que o Poder Executivo tenha prerrogativa em estabelecer parcerias com
entidades governamentais ou ndo, que possam fornecer recursos e auxilio aos grupos de
trabalho nas escolas.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condi¢des para seguir em tramitacao.
No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da

Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

644205.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional. 22
edi¢cdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas e diretrizes de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdénica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).
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Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacbes ou mesmo
criadas obrigacdes compativeis com a atuacdo ja prevista para érgdos da administracido
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a titulo
ilustrativo:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagao, conscientizagdo, combate e prevencio da
dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicao
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
ademais, em razao da imposigdo de gastos a Administragcdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste
Orgao Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do idoso'
destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar € n&o asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de
iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria
ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussio
Geral. Nado configurado ato concreto de administragdo, tampouco ato de
planejamento e gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpacdo de
atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo de lei que disponha
sobre programa voltado a conscientizagédo e estimulo a protecdo do idoso é atividade
inerente a atuagao da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas funcdes. Novos direitos e obrigagdes que devem
ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa
no mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a norma questionada.
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A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e
estimulo a protegéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela
mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo,
sendo inerente a sua atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal
impor ao Executivo local o exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Por fim, vale ressaltar que competira as Comissdes de Meérito a analise quanto a

conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0441-23.C
Pagina2 de 3

Matéria RELCOM 898/2025. Documento assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 24/05/2025 e juntado ao PL 441/2023 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 11/06/2025 16:55:45.

fls. 29

Cﬂl"{I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Durante a tramitacdo do projeto, deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso XlI da Lei Orgénica Municipal.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

644205.
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