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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; E DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 218/2025.

Proposigcao de autoria do senhor Prefeito, altera a Lei n® 14.166, de 6
de junho de 2006, que regulamenta o uso de simbolos oficiais do Municipio de
modo que a logomarca de identificacdo da Administragdo Publica do Municipio
de Sao Paulo sera o brasao oficial da cidade, com a inscrigdo "Prefeitura de Sao
Paulo".

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos que acompanha o projeto, “a
inscricdo que acompanha a logomarca oficial faz uma simples referéncia ao ente
federado que compde nossa Republica Federativa, nao se prestando a distinguir
a administragéo publica por detras da identificagao”. A propositura dispde sobre
matéria de predominante interesse local e, sob o aspecto estritamente legal e
regimental, nada obsta alteragao pretendida. Sob o ponto de vista formal, a regra
geral é a de que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por for¢a do art.
37, caput, da Lei Organica.

O brasdo da cidade de Sao Paulo é simbolo oficial, assim como a
bandeira e o hino, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Orgéanica. A
Lei n° 14.166, de 6 de junho de 2006, regulamenta o uso destes simbolos.
Quanto ao aspecto de fundo da propositura, cumpre observar especialmente se
o objetivo ora pretendido ndo ofende o principio constitucional da
impessoalidade.

642608.

Com efeito, a Constituicdo Federal traz, em seu artigo 37, §1°, o
principio da impessoalidade como norte a ser seguido pelo Administrador
Publico. Confira-se:

"Art. 37 A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. (...)"
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Como é cedico, a impessoalidade se divide em duas frentes. Uma
voltada ao administrado, que tem o direito de ser tratado pela Administragao de
forma isonémica. E a outra, que trata da impessoalidade do administrador, ja que
este, quando age, o faz em nome de uma finalidade publica.

E o que ensina a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:

"Por oportuno, cabe ainda dar destaque ao fato de que a publicidade ndo pode ser
empregada como instrumento de propaganda pessoal de agentes publicos. De
acordo com o art. 37, §1°, da CF, a publicidade de atos, programas, servigcos e
campanhas dos 6rgdos publicos tem por objetivo somente educar, informar e
orientar. E vedado as autoridades que se valham do sistema de divulgacéo de atos
e fatos para promocao pessoal, muito embora seja comum referido desvio, numa
demonstracdo de egocentrismo incompativel com o regime democratico. Vulnerar
aquele mandamento representa, ao mesmo tempo, ofensa aos principios da
impessoalidade e da moralidade, como ja tém decidido os nossos Tribunais,
exigindo rigorosa necessidade de coibir semelhantes praticas." (FILHO, José dos
Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 242 ed. 2011. p.26).

Nos termos do artigo constitucional mencionado, somente ha vedacao
no que tange a utilizagcdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos, o que ndo é o caso
ora em estudo, que visa mencionar a Prefeitura de Sdo Paulo junto ao brasao,
sem mengao a autoridade, tampouco como forma de promogao pessoal do
administrador.

642608.

Destarte, nesse sentido, o projeto em aprego esta em consonancia
com a previsao constitucional.

Ressalte-se que o papel da Comissao de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa no processo legislativo € apenas o de analisar a
conformidade dos projetos apresentados com o ordenamento juridico, a fim de
verificar se ndo apresentam vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, sendo
defeso a referida Comissao adentrar na analise de aspectos de mérito dos
projetos, conforme preconiza o art. 48 do Regimento Interno, ja que, para tanto,
sdo designadas comissbes especificas, as quais competira a andlise da
conveniéncia da propositura, a luz do interesse publico.

Trata-se de matéria sujeita ao quoérum de maioria simples para
deliberagdo, que dispensa a votagdao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissbes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa, salvo a interposigao de recurso com fundamento no art. 82 desse mesmo
diploma. Em vista do exposto, a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Legislacao Participativa é pela LEGALIDADE.

Matéria PAR 93/2025. Documento assinado digitalmente por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO em 09/06/2025 e juntado ao PL 218/2025 por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO em 09/06/2025 10:54:56.

-

enf”
—
N

CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 218/2025

Quanto ao mérito a Comissao de Administragao Publica, em
relagdo aos aspectos que deve analisar, reconhece a importancia de aprimorar
a sua gestdo de marca como ativo de interesse publico. Assim, consignamos
parecer favoravel.

A Comissdo de Educagao, Cultura e Esportes, considerando o
grande numero de publicos municipais que serao identificados com a designagao
resultante da propositura, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgcamento nada tem a opor, tendo em vista que a matéria ndo ofende os
dispositivos da lei orgamentaria, bem como esta condizente com os referendos
legais de conduta fiscal. Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

642608.
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