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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0418/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador André Santos, que institui o
Programa de Reabilitagdo das pessoas com deficiéncia auditiva.

O projeto tem por objetivo assegurar a observancia das condi¢des necessarias para a
reabilitagdo social das pessoas com deficiéncia auditiva, através do atendimento
especifico, visando a recuperacao e reintegragéo a vida social, bem como a promogao,
protecdo e garantia do exercicio pleno e equitativo de todos os direitos e liberdades
fundamentais da pessoa humana.

No art. 3° o projeto estabelece que para assegurar as condigbes de reabilitagdo social
das pessoas com deficiéncia auditiva o Poder Executivo podera elaborar convénios com
entidades, instituicées e organizagdes sociais sem fins lucrativos que atuem diretamente
no apoio e assisténcia as pessoas com deficiéncia auditiva, sendo obrigatéria a
observancia dos requisitos de qualificagcao profissional estabelecidos pela legislagédo
vigente.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condigbes para seguir em tramitagao,
nos termos do Substitutivo ao final sugerido que visa conferir a norma contornos mais
gerais e abstratos.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos. Com
efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administragao Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execucao de obras
e servicos publicos; criagao de cargos, fun¢des ou empregos publicos na Administragéo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragado; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasédo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programéatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral,
j. 29.09.2016).

A propositura encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal,
dispositivo com idéntica redagéo no art. 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Quanto ao aspecto de fundo, a propositura, além de revestir-se de inegavel interesse
local — atraindo, consequentemente, a competéncia municipal prevista no art. 30, inciso
I, da Constituigdo Federal — encontra fundamento ainda na protegdo e integragéo da
pessoa com deficiéncia, competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso Il, da Carta Magna.

Preciso registrar ainda que o Municipio possui competéncia para legislar em matéria de
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, em carater suplementar, nos
termos do art. 24, X1V, e 30, I, da Constituigido Federal.

640749.

Nesse aspecto, a propositura encontra consonancia com o disposto no texto
constitucional que preconiza:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitagédo e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragao a vida comunitaria;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
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a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

Il - criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo também veicula normas a respeito da matéria,
tais como a enunciada pelo art. 223, IX, verbis:

Artigo 223 — Compete ao Sistema Unico de Saude, nos termos da lei, além
de outras atribuicdes:

IX —a implantagédo de atendimento integral aos portadores de deficiéncias,
de carater regionalizado, descentralizado e hierarquizado em niveis de
complexidade crescente, abrangendo desde a atengéo primaria, secundaria
e terciaria de saude, até o fornecimento de todos os equipamentos
necessarios a sua integragao social,

640749.

Seguindo a mesma linha, a Lei Organica do Municipio em diversos dispositivos enuncia
a atencgao especial que deve ser conferida ao tema da protegdo e integracao social das
pessoas com deficiéncia, conforme se pode depreender dos dispositivos abaixo
transcritos:

Art. 99 - Ficam assegurados o ingresso e 0 acesso das pessoas com
deficiéncia na forma da lei, aos cargos, empregos e fungdes administrativas
da administragdo direta e indireta do Municipio, garantindo-se as
adaptagdes necessarias para sua participagdo nos concursos publicos.

Art. 227 - O Municipio devera garantir aos idosos e pessoas com deficiéncia
0 acesso a logradouros e a edificios publicos e particulares de frequéncia
aberta ao publico, com a eliminagdo de barreiras arquitetonicas,
garantindo-lhes a livre circulagdo, bem como a adogdo de medidas
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semelhantes, quando da aprovagédo de novas plantas de construgdo, e a
adaptacao ou eliminagao dessas barreiras em veiculos coletivos.

Art. 228 - O Municipio podera conceder, na forma da lei, incentivos as
empresas que adaptarem seus equipamentos para trabalhadores com
deficiéncia.

Art. 231 - As unidades esportivas do Municipio deveréo estar voltadas ao
atendimento esportivo, cultural, da recreagdo e do lazer da populacéo,
destinando atendimento especifico as criangas, aos adolescentes, aos
idosos e as pessoas com deficiéncia.

Art. 232 - O Municipio, na forma da lei, promovera programas esportivos
destinados as pessoas com deficiéncia, cedendo equipamentos fixos em
horarios que Ihes permitam vencer as dificuldades do meio, principalmente
nas unidades esportivas, conforme critérios definidos em lei.

Art. 233 - O Municipio destinara recursos orgamentarios para incentivar:

IV - a adequacgdo dos locais ja existentes e previsdo de medidas necessarias
quando da construgdo de novos espacgos, tendo em vista a pratica dos
esportes, da recreacao e do lazer por parte das pessoas com
deficiéncia, idosos e gestantes, de maneira integrada aos demais
cidadaos;

Além das disposi¢cdes acima mencionadas, as quais se revestem de carater orientador
das demais normas editadas em ambito municipal, cabe destacar como norma de
especial relevo a Lei Federal n® 13.146/15, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e que assegura, dentre
outros, direitos relativos a educacgéo, a saude, a cultura e ao trabalho.

640749.

Em diversos dispositivos o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia veicula comandos que
tutelam os objetivos preconizados pelo projeto ora em analise, consoante ilustram os
dispositivos abaixo reproduzidos:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a
promover, em condi¢gées de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusao social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho
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de 2008 , em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil,
no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua
vigéncia no plano interno.

Art. 14. O processo de habilitagcao e de reabilitagado é um direito da
pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo tem por objetivo
o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes
fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e
artisticas que contribuam para a conquista da autonomia da pessoa com
deficiéncia e de sua participagdo social em igualdade de condigbes e
oportunidades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliagao
multidisciplinar das necessidades, habilidades e potencialidades de cada
pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervengéo precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagcdo funcional,
buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Ill - atuacdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas
que possibilitem a plena participacéo social da pessoa com deficiéncia;
IV - oferta de rede de servicos articulados, com atuacéao intersetorial,
nos diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestacdo de servicos préximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizagdo das Redes
de Atengado a Saude (RAS) nos territérios locais e as normas do Sistema
Unico de Saude (SUS).

640749.

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagdo e de reabilitagdo para a
pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagao, servigos, métodos, técnicas e recursos para atender as
caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materiais e
equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as
especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que participem dos
programas e Servigos.
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Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acdes
articuladas para _garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a
aquisicdo de informacoes, orientacoes e formas de acesso as politicas
publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participagao
social.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput deste artigo podem
fornecer informacdes e orientacdes nas areas de saude, de educacao, de
cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitagdo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao crédito, de promogao, protecao e defesa de direitos e nas demais
areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

Por fim, especificamente sobre a assisténcia integral para pessoas com deficiéncia
auditiva, cumpre observar que o SUS j& oferece de forma integral e gratuita
procedimentos que vao desde a triagem auditiva neonatal conhecida como “teste da
orelhinha”, passando pelo diagnostico até a reabilitagio auditiva.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa
conferir a norma contornos mais gerais e abstratos, sanando eventual vicio de iniciativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 418/2022.

640749.

Institui o Programa de Reabilitagao
Social das pessoas com deficiéncia
auditiva e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Reabilitacdo Social das pessoas com deficiéncia
auditiva, para assegurar, por parte do Poder Publico Municipal, a observancia das

'https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021/marco/sus-oferece-assistencia-
integral-para-pessoas-com-deficiencia-
auditiva#:~:text=Para%20melhorar%20a%20qualidade%20de,diagn%C3%B3stico%20
at%C3%A9%20a%20reabilita%C3%A7%C3%A30%20auditiva.
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condigbes necessarias para a reabilitagao social das pessoas com deficiéncia auditiva,
através do atendimento especifico, visando a recuperacéo e reintegracéo a vida social,
bem como a promogao, protecdo e garantia do exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana.

Art. 2° O atendimento referido no artigo 1° desta lei devera necessariamente observar
as seguintes areas:

| - orientagdo e mobilidade;
Il - atividade de vida autbnoma;

Il - atendimento psicossocial.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa,

640749.

Pl0418-22 . spa

Matéria RELCOM 932/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 28/05/2025 e juntado ao PL 418/2022 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



