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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0378/22

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubinho Nunes, que dispde, no ambito
do Municipio de Sao Paulo, sobre a proibicdo de manifestagbes de cunho eleitoral com apoio
explicito a um partido ou candidato por parte de artistas e empresas contratadas com verba
publica, fixando pena de retengdo do pagamento do caché.

De acordo com o projeto, todos os o6rgdos publicos municipais que contratem eventos
artisticos, shows e assemelhados, deverao fazer constar do edital de licitagdo e do contrato
administrativo clausula expressa mencionando a possibilidade de suspensdo e retengao do
pagamento do caché, além das demais sancbes previstas na lei no caso de seu
descumprimento.

Nos termos da |justificativa, “destinar recursos publicos para artistas se manifestarem
politicamente consiste em macula a legislagao vigente, bem como em ofensa aos principios
basilares da Administragcdo Publica, especialmente a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e,
ainda, se torna meio habil ao custeio de campanhas ou pré-campanhas eleitorais com verbas
publicas, o que ¢ ilegal e inaceitavel .

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reine condi¢cdes para prosseguir em tramitagéo,
por estar em consonancia com as normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

O art. 39, § 7° da Lei n° 9.504/1997 proibe a “realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para promocgédo de candidatos, bem como a apresentagdo, remunerada ou néo,
de artistas com a finalidade de animar comicio e reuniao eleitoral".
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n® 5970/DF, de relatoria do Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 7/10/2021, declarou a constitucionalidade na norma do art. 39, § 7°, da
Lei das Eleigdes, assentando que “é vedada a realizagdo, remunerada ou nao, de
“showmicios”, conforme o disposto no art. 39, § 7°, da Lei n® 9.504/97".

Na oportunidade, a Corte Suprema afirmou que o dispositivo ndo atenta contra a liberdade de
expressao e de manifestagéo (art. 5°, 1V, da Constituicdo Federal), destacando que a vedagéo
visa evitar o abuso de poder econémico nas eleigdes. Anotou que a participagédo de artista em
show aberto ao publico em geral tem o condéo de promover a candidatura, violando o principio
da paridade de armas entre os candidatos.

A Constituicdo Federal possui diversas normas determinando o emprego do dinheiro publico
com probidade e transparéncia, consoante se depreende, por exemplo, do art. 37, caput. A
improbidade pode, inclusive, ensejar a suspensao dos direitos politicos do gestor publico e
configurar crime de responsabilidade (arts. 15, IV; 37, §4° e 85, IV, da CF/88).
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A manifestagcdo de cunho eleitoral por artista contratado com dinheiro publico em favor de
determinado candidato ou partido politico pode caracterizar compra de apoio politico, tendo em
vista a capacidade dos artistas de influenciar o publico. O eleitor, ao se identificar com uma
celebridade, seja do esporte, do entretenimento ou da musica, acaba sendo impactado por
suas ideias e seu discurso, culminando em forga persuasiva relevante e, indiscutivelmente,
capaz de direcionar o voto.

Ademais, o atual cenario politico eleitoral, em que as disputas sdo cada vez mais acirradas e
uma pequena quantidade de votos é determinante para se ganhar ou perder uma elei¢do, o
apoio de uma celebridade pode ser decisorio no resultado do pleito, ganhando, portanto, maior
relevancia.

Assim, é imprescindivel a criagdo de mecanismos capazes de impedir a compra de apoio e,
sobretudo, que recursos publicos sejam utilizados para o pagamento de manifestacdes
eleitorais em favor a candidato ou partido politico.

O presente projeto esta, portanto, em linha com os ditames constitucionais e as normas
vigentes, ja que traz instrumento de contencdo do uso de verba publica na compra de apoio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,
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