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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0378/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Renata Falzoni, Marina
Bragante e Nabil Bonduki que dispée sobre a autorizagdo de criagdo do Programa Vagas
Verdes nas vias do municipio de Sdo Paulo.

Segundo a propositura, entende-se por vagas verdes areas predominantemente permeaveis
e configuradas como microambientes naturais que ocupam parte dos espagos destinados ao
estacionamento de veiculos nas vias, para a valorizagdo da paisagem urbana, ecossistémica,
paisagistica, controle da polui¢cdo difusa e 0 manejo sustentavel das aguas pluviais.

A propositura preconiza: i) que as vagas verdes deverdo ser implantadas nas faces de
quadras adjacentes a vias em que seja permitido o estacionamento de veiculos na pista a
proporcao de 20% da extensdo de cada face de quadra, desde que haja viabilidade para tal;
i) que as vagas verdes terdo comprimento minimo de 5m cada e poderao ser agrupadas para
atingir a proporgao ideal de 20% do comprimento da quadra; iii) que a implantagéo de vagas
verdes em continuidade é preferivel a sua disposicdo em vagas isoladas; iv) que devera haver
a integracdo das vagas verdes com a rede de drenagem no local de implantagéo; v) que
deveréao ser elaborados estudos paisagisticos para a implantagéo de vagas verdes e que eles
serdo disponibilizados para a consulta do publico por 30 dias; vi) que a existéncia de vagas
de estacionamento rotativo pago — Zona Azul ndo impede a implantagdo do Programa
Municipal de Vagas Verdes; vii) que serdo utilizados dados coletados pelo Centro de
Gerenciamento de Emergéncias Climaticas da Prefeitura de S&o Paulo — CGE e estudos
realizados sobre as llhas de Calor Urbano (ICU), adotando como critério de prioridade para a
implantagdo do Programa as regides com maior intensidade de ilhas de calor, em calgcadas
onde a faixa de circulagao de pedestres impossibilite o plantio de arvores, bem como em areas
sujeitas a enchentes; viii) que o municipe interessado na implantagdo de Vaga Verde podera
fazer tal solicitagédo junto ao 6rgao responsavel; ix) que o municipe se responsabilizara pela
manutencéo e monitoramento da vaga verde, através da celebracéo de termo de adeséao.

640688.

Verifica-se do breve resumo, que o presente projeto de lei pretende dispor sobre a
implantagdo de vagas verdes, espagos destinados ao ajardinamento, em areas hoje
destinadas ao estacionamento de veiculos, com o objetivo de aumentar a permeabilidade do
solo.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, nada obsta a tramitagdo do
projeto, eis que encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicao Federal e no art. 13,
I, da Lei Orgénica do Municipio.
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Em seu aspecto formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica do
Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

Ja no que tange a iniciativa para a matéria, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal
recentemente reiterou, em sede de repercussao geral, a necessidade de interpretagéo
restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de
lei de iniciativa parlamentar que determinou a instalagao de cameras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias (Tema 917).

A propositura pretende criar Programa voltado a transformacéo de areas de estacionamento
de veiculos em espacos permeaveis e vegetados, promovendo a sustentabilidade urbana e a
melhoria do microclima local.

Nesse aspecto, encontra fundamento no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa para o estabelecimento de regras gerais acerca da utilizagdo de bem publico.

Importante ressaltar que a propositura, na forma do Substitutivo ao final proposto, ndo esbarra
no disposto pelo art. 111 da Lei Organica Municipal porque, a exemplo de outras legislagdes
municipais (Lei n® 12.736/98, lei dos dogueiros; Lei n® 10.072/86, das bancas de jornal; Lei n°
12.002/96, lei que regula o uso de passeio fronteirico a bares e assemelhados), o que se
pretende nao é dispor concretamente sobre o uso de bem publico, vez que incumbira aos
6rgaos técnicos do executivo ndo sé a analise da viabilidade de sua instalagao, como também
a autorizagdo em concreto para a instalagdo da vaga verde pretendida, mas tdo somente
estabelecer normas genéricas e abstratas sobre a matéria.

Nesse sentido, a ligdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles (in Estudos e Pareceres de Direito
Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24), que ressaltar ser justamente esse o papel da Camara:
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Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Cadmara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos (...)

Em conclusédo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, requladoras da atuacdo administrativa
do_Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a funcédo
normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder requlatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administracdo (grifos nossos)
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Ainda segundo o ilustre doutrinador:

compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para
a ordenacgao da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades
e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instalacdo e
funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei.
Nessa regulamentagédo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico. (In,
"Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Cabe observar ainda que E. Tribunal de Justi¢a ja se manifestou pela legalidade de leis que
dispunham de forma geral e abstrata sobre a permissdo de extensao temporaria do passeio
publico sobre os leitos carrogaveis para a instalagdo e uso de Parklet, matéria muito
semelhante quanto aos seus efeitos praticos, com a dessa propositura:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.428, DE 23 DE AGOSTO
DE 2023, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA PERMISSAO DE EXTENSAO
TEMPORARIA DO PASSEIO PUBLICO SOBRE OS LEITOS CARROCAVEIS PARA
INSTALACAO E USO DE PARKLET INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL INEXISTENCIA TEMA N° 917 DO STF AUSENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES.

1. Nao usurpa competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigado de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. Tema n°® 917
do STF.

640688.

2. Lei que regula a instalacdo de parklets nos passeios publicos ndo configura
ingeréncia na Administracdo Publica. Lei de carater normativo revestida de abstracdo
e generalidade que se limita a disciplinar a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. Precedente do Orgdo Especial.
Medida que privilegia o interesse da comunidade local em conferir _melhor
aproveitamento aos espacos publicos, tracando apenas os requisitos regulatérios
minimos para requerimento do uso do bem publico junto aos érgdos municipais
competentes.

3. Fixacdo de prazo para regulamentacado pelo Executivo (art. 9°, in fine, da Lei n°
6.428/2023) ofende o principio da separagao de Poderes (artigos 5°, 47, Il e XIV, e
144, CE). Precedentes do Tribunal. Acdo direta de inconstitucionalidade procedente,
em parte. (TJSP, ADIN n° 2287533-76.2023.8.26.0000, Rel. Décio Notarangeli, j. 3 de
abril de 2024).
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Sdo José do Rio Preto que
dispbée sobre a instalagdo e o uso de extensdo temporaria de passeio publico,
denominada “parklet”. Auséncia de inconstitucionalidade formal ou material. Matéria
nao prevista no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa do Prefeito
Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da comunidade local prevendo somente
condicbes minimas e gerais, a serem observadas para que, eventualmente, se
autorize _a ampliacdo de passeios publicos, sem que isso represente qualquer
ingeréncia nas atribuicbes do Poder Executivo. Prépria lei impugnada prevé que a
instalacéo do “parklet” depende de requerimento a ser submetido ao érgdo municipal
competente, sem predefini-lo. Texto legal ndo respalda a afirmagéo ou presung¢édo de
que foram criadas novas atribuicbes a 6rgaos especificos da administragdo. Pedido
julgado improcedente. (TJSP, ADIN n°® 2252720-33.2017.8.26.0000, Rel. Marcio
Bartoli, j. 25 de julho de 2018).

A propositura se coaduna com a protecao do meio ambiente, encontrando-se inserida na
competéncia legislativa suplementar dos Municipios, nos termos dos arts. 24, VI c/c art. 30, Il
da Constituigdo Federal.

O projeto ainda da cumprimento ao disposto nos arts. 23 e 225 da Constituicdo Federal que
estabelecem para o poder publico o dever de preservagdo do meio ambiente, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

640688.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Na mesma senda dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 7° - E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e
com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela
Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condigbes de vida na cidade,
inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que
respeita a:
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| - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;

Art. 148 - A politica urbana do Municipio tera por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, propiciar a realizacdo da
fungdo social da propriedade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
procurando assegurar:

IV - a preservagéo, a protegdo e a recuperagdo do meio ambiente;

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Por fim, é obrigatéria a convocagédo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei Organica.

Pelo exposto, somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa conferir a norma contornos
mais gerais e abstratos, suprimindo da proposta dispositivos com feigcdes mais concretas que
poderiam ensejar em vicio de iniciativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0378/25.

Dispde sobre o Programa Vagas Verdes nas vias
do municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

640688.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA;
Capitulo | - Da Definigdo das Vagas Verdes e Demais Conceitos Empregados

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa Vagas Verdes nas vias do municipio de Sao Paulo,
voltado a transformar areas de estacionamento de veiculos em espagos permeaveis e
vegetados, promovendo a sustentabilidade urbana, a melhoria do microclima local e a
adaptacao as mudangas climaticas e o aumento da permeabilidade do solo.

Art. 2° Entende-se por Vagas Verdes as areas predominantemente permeaveis e
configuradas como microambientes naturais que ocupam parte dos espagos destinados ao
estacionamento de veiculos nas vias, para a valorizagdo da paisagem urbana, ecossistémica,
paisagistica, controle da polui¢cao difusa e 0 manejo sustentavel das aguas pluviais.
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Art. 3° As Vagas Verdes serao compostas por forragdes, plantas arbustivas nativas e em
especial arboreas nativas, a fim de criar diversidades de portes e de densidades para
promover a biodiversidade e a fauna do solo.

§ 1° Deverao ser adotadas espécies nativas variadas, preferencialmente plantas de biomas
locais aclimatadas as condi¢des edafoclimaticas e as mudangas climaticas, favoraveis a
biodiversidade, resistentes a seca, que necessitem de menor quantidade de agua, evitando
aquelas que emitem pdlens alergénicos.

§ 2° Dentro da area da Vaga Verde, sempre que possivel, recomenda-se a instalacdo de
abrigos artificiais para a pequena fauna, através da criagdo de estruturas de biétopos que
podem fornecer abrigos ou locais de nidificagdo para a vida selvagem: montes de areia ou
galhos, troncos, pedras, etc., bem como a instalagdo de pontos de agua ou fontes.

§ 3° As Vagas Verdes serdo projetadas para que, por sua localizagdo, geometria, composi¢ao
de solo drenante e vegetagao de cobertura, reduzam a velocidade de escoamento, controlem
a poluicéo difusa e absorvam mais agua de chuva do que o solo natural absorveria.

Art. 4° Na calgcada adjacente a area da Vaga Verde, que serd permeavel e coberta por
vegetacdo, poderdo ser utilizados elementos de mobiliario urbano, tais como bancos,
paraciclos e mesas para convivéncia, a critério do Executivo, respeitada a faixa livre exclusiva
a circulagao de pedestres,

Art. 5° As Vagas Verdes farao parte da Infraestrutura Verde e Azul do municipio.

Art. 6° Para os fins de aplicagédo desta lei, utilizam-se as seguintes defini¢gdes:

640688.

| - biétopo: conjunto de condi¢des fisicas e quimicas que caracterizam um ecossistema ou
bioma; biocoro. Corresponde a menor parcela de um habitat que é possivel medir
geograficamente;

Il - condi¢cbes Edafoclimaticas: sdo caracteristicas do solo e do clima de uma regiao, tais como
sua composicdo, relevo, temperatura, umidade do ar, radiagdo, precipitagdo, vento e
composigao atmosférica que influenciam o desenvolvimento de plantas e culturas;

[l - ilhas de Calor Urbano: sdo um fendbmeno antrépico caracterizado pelo aumento acentuado
das temperaturas nas cidades, notadamente nas areas mais centrais e adensadas, atrelado
a modificagdo do meio natural, como a retirada da vegetagdo nativa e a impermeabilizagéo
do solo;

IV - infraestrutura verde e azul: conjunto de sistemas naturais da cidade de S&o Paulo,
relacionados as areas verdes e as aguas urbanas, integrando fungdes ambientais, hidraulicas,
paisagisticas e sociais;
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V - pista: parte da via normalmente utilizada para a circulagdo de veiculos, identificada por
elementos separadores ou por diferenga de nivel em relagdo as calgadas, ilhas ou aos
canteiros centrais. As pistas sdo divididas em faixas de trafego;

VI - solugdes Baseadas na Natureza: estratégias de inspiragdo ou conexao com elementos
da natureza voltadas a responder, simultaneamente, demandas fisico-territoriais, ambientais,
sociais e econémicas.

Capitulo Il - Dos Objetivos do Programa Municipal de Vagas Verdes
Art. 7° Sao objetivos do Programa Municipal de Vagas Verdes:

| - reduzir a impermeabilizagdo do solo;

Il - auxiliar na adaptagéo as mudangas climaticas;

[l - diminuir os efeitos de ilhas de calor urbano;

IV - participar do esverdeamento dos solos na escala do quarteirao;

V - criar pontos de retengao e infiltracdo das aguas de chuvas, auxiliando na drenagem e no
combate a enchentes e alagamentos;

VI - criar paisagens urbanas unicas, enriquecidas com estratos vegetais diversos e compostas
por plantas nativas, adaptadas a cada contexto;

VII - propiciar espagos de descanso e contemplagdo para a populagéo e de abrigo a fauna
urbana.

Capitulo Il - Da Aplicacao e Critérios de Implantagao

Art. 8° As Vagas Verdes serdo implantadas nas faces de quadras adjacentes a vias em que
seja permitido o estacionamento de veiculos na pista a proporgéo ideal de 20% da extensao
de cada face de quadra, desde que seja viavel, a partir de estudo técnico elaborado de modo
participativo e que considere as caracteristicas da via, do subsolo, de declividade, de
drenagem do meio-fio e de uso do entorno, condicionadas a aprovagdo do Executivo,
observadas as seguintes diretrizes:

640688.

| —instalagdo em parte das pistas, junto as guias de calgadas, ocupando a mesma largura das
vagas de estacionamento existentes nas vias em que forem implantadas;

Il — implantagao gradual;

Il — comprimento minimo de 5m cada com a possibilidade de instalagdo agrupada para atingir
a proporgao ideal de 20% do comprimento da quadra.

Il — preferéncia para a implantagdo de Vagas Verdes em continuidade no lugar da
implantacao de vagas isoladas, com a finalidade de criarem-se faixas de permeabilidade e
vegetagdo maiores e mais eficazes em seus objetivos de melhorar o microclima local,
amenizar ilhas de calor, aumentar a area de retencéo e infiliragdo de aguas pluviais e de
integracdo da microfauna abrigada;

IV- integracéo das vagas verdes com a rede de drenagem no local de implantagao, visando
escoar a agua captada;
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V- observagao das estratégias e agdes previstas no Plano Municipal de Arborizagado Urbana.

§ 1° A implantacéo das Vagas Verdes na cidade seguira as estratégias e a¢des previstas no
Plano Municipal de Arborizacdo Urbana.

§ 2° As Vagas Verdes poderao ser utilizadas como instrumento de acalmamento do trafego
motorizado, inclusive nas proximidades de esquinas, com o objetivo de melhorar as condigoes
de travessia para pedestres.

§ 3° Sera dada ampla transparéncia a implantagéo das vagas verdes, realizando campanhas
e a divulgacéo nos territérios dos locais de instalagédo

Art. 9° O municipe interessado na implantagao de Vaga Verde em sua quadra podera fazer
solicitagao junto ao 6rgao responsavel, o qual procedera a analise da viabilidade da demanda.

§ 1° O municipe responsabilizar-se-a pela manutencdo e monitoramento da vaga verde,
devendo comunicar ao Poder Executivo eventuais ocorréncias que possam comprometer o
funcionamento e a eficiéncia da Vaga Verde.

§ 2° As acgbes de manutengdo consistem em medidas rotineiras a serem realizadas pelo
adotante para garantir o funcionamento e a eficiéncia da Vaga Verde e incluem, no minimo,
as seguintes medidas:

| - limpeza, por meio de varricdo regular da via e retirada de objetos que possam obstruir
parcial ou integralmente as entradas e saidas de agua;

Il - rega, na regularidade sazonal que a vegetagao existente exija;

[l — poda adequada, com a manutenc¢éo do crescimento das vegetagdes dentro do perimetro
da Vaga Verde;

IV - controle de pragas, inclusive de ervas daninhas;

V - reposicdo de mudas, em caso de doenca, debilidade, furto ou roubo das espécimes
plantadas;

VI - adubagao e recomposigcao do substrato;

VII - controle e contengéo de processos erosivos.

640688.

§ 3° As acgdes de monitoramento consistem na verificagdo das condigbes mobiliarias e
fitossanitarias da Vaga Verde adotada, e incluem, no minimo, as seguintes:

| - identificagdo de processos erosivos e de deterioragao da cobertura verde com a adogao
de medidas apropriadas a eliminagéo do foco de erosao;

Il — comunicagédo e envio de relatério fotografico semestral ao Poder Executivo, sobre a
situagao e estado de conservagao da vaga verde;
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[l - as ocorréncias e danos que possam comprometer o funcionamento e a eficiéncia da Vaga
Verde deverao ser comunicadas ao Poder Executivo, visando a adog¢do de medidas
mitigatorias ou a desativacdo da vaga verde

§ 4° Na hipétese de haver mais de um interessado na adogao de uma mesma Vaga Verde,
tem preferéncia aquele cujo imével seja mais préximo a vaga e, se a distancia for a mesma,
a definicdo do adotante deve ser feita por sorteio, limitando-se a permanéncia maxima de 3
(trés) anos por adotante, desde que haja outro imovel interessado na mesma vaga apos este
periodo.

§ 5° A celebracao do termo de adeséo e a efetiva adogéo ficam sujeitas a disponibilidade da
Vaga Verde.

§ 6° Em hipétese alguma, o termo de adesao e a efetiva adogéo pode conceder ao adotante
0 uso privativo ou a insergéo de placas publicitarias na vaga verde, restando esta sempre de
uso e dominio publico.

Art. 10. As Vagas Verdes poderao ter denominagao propria.

Capitulo IV - Da Compensacao Ambiental

Art. 11. A implantacéo de Vagas Verdes podera ser utilizada como forma de conversao das
compensagdes ambientais previstas em Termo de Compromisso Ambiental - TCA, devendo

ser priorizada, preferencialmente, na execugao das medidas compensatorias.

Disposigdes Finais

640688.

Art. 12. As despesas decorrentes da Execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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