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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 140/25

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Amanda Paschoal, que dispbe sobre as
bases para elaboragéo da “Politica Municipal de Atengédo as Emergéncias Climaticas e o Combate

ao Racismo Ambiental” no municipio de Sao Paulo.

O projeto discorre sobre os principios, objetivos e diretrizes que irdo nortear a referida politica e
pode prosseguir em tramitacao, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, espelhada nos artigos 30, | e Il da Constituicdo Federal e 13, | e Il da Lei Orgénica do
Municipio.

Racismo ambiental é assunto bastante debatido nos ultimos tempos pela doutrina especializada
no tema do meio ambiente. Isso porque a distribuicdo dos impactos ambientais ndo se da de
forma igual entre a populagdo, sendo a parcela marginalizada e historicamente invisibilizada a

mais afetada pela poluicdo e degradacdo ambiental (in Racismo ambiental € uma realidade que

atinge populacdes vulnerabilizadas — Jornal da USP, acesso em 19-5-2025).

A matéria de fundo versada no projeto é a protegcdo do meio ambiente, matéria para a qual o
Municipio detém competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 30, Il c/c art. 24, XV da

Constituicao Federal.

640684.

Pois bem, a manutengcdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por 6bvio, é de interesse de todos, uma vez que €& imperiosa a sobrevivéncia
humana e a sadia qualidade de vida, foi algada a categoria de principio constitucional impositivo,
quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico em todas as suas esferas, Federal,
Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-dever do
Municipio de zelar pelo meio ambiente em seus artigos 7° e 181, sendo que este ultimo prevé a

elaboragédo de uma politica de cunho participativo de prote¢do ao meio ambiente.
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Ademais, importante esclarecer que o projeto apenas dispde sobre programa no ambito da
Administragdo, ndo visa instituir novas atribuicdes para 6rgdos administrativos, os quais néo
passardo a ter uma nova rotina de atividades, de modo que o projeto encontra amparo na
jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, no sentido de que ha
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange
a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que nao haja invasédo da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo de criagdo de 6rgaos ou
da criacao de novas atribuigbes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da criagéo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteddo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de regéncia
do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo

ilustrativo, espelham este entendimento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de setembro de

2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a obrigatoriedade de se instituir o

640684.

planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuagdes emergenciais na rede de

ensino publico e particular. Obrigagdo imposta & iniciativa privada. |I. VICIO DE
INICIATIVA INEXISTENTE. Obrigacdo imposta a todos que se enquadrarem na
norma, de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que nao se insere entre os de
iniciativa privativa do Poder Executivo ... (TJSP, ADI n° 2023869-31.2018.8.26.0000, j.
29/08/18).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar

que institui campanha de orientacdo e conscientizagcdo sobre as consequéncias do

acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.

Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
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do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais,
em razdo da imposicdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpagédo de
quaisquer das atribuigbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle da poluigao.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que
nao torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orgcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressodes e dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a sangao de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’
cominado para a hipoétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio
da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de

margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de

Conscientizacdo quanto _ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa

640684.

legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacio

administrativa. Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio

da separacdo dos poderes. Acdo improcedente.

()

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual, onde

elencadas as hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao ha como
reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragdo’ segundo o Pretério Excelso,
“.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de

13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11
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Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a
determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a
campanha em redagéo absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentacao
(art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n°® 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

Durante a tramitagao do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas em atengao ao

disposto no art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio.

A matéria esta sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberagéo, na forma do art. 40, § 3°,
XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o SUBSTITUTIVO a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagao das leis, bem como a fim de excluir o art.
6°, que prevé a realizacdo de acgdes administrativas especificas, a fim de evitar

inconstitucionalidade por violagao ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 140/25

640684.

Dispde sobre as bases para elaboragdo da “Politica
Municipal de Atencdo as Emergéncias Climaticas e o
Combate ao Racismo Ambiental” no municipio de Sao

Paulo.

Art. 1° Ficam instituidas as bases para elaboragao da “Politica Municipal de Atencdo as
Emergéncias Climaticas e o Combate ao Racismo Ambiental” no municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:
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| - Emergéncias Climaticas: eventos extremos como secas, tempestades, inundagdes, ondas de
calor e desastres naturais exacerbados.

Il - Racismo Ambiental: desigualdade no acesso a recursos, a justica ambiental e a participagéo
nas decisdes que afetam o meio ambiente, resultando na exposicdo desproporcional de
comunidades marginalizadas, especialmente negras e indigenas, a danos ambientais, como
poluicdo, degradacao de recursos naturais e desastres ecolégicos.

Il - Justica Ambiental: redugéo das desigualdades e garantia de um ambiente saudavel para
todos através da distribuicdo equitativa dos beneficios e encargos ambientais, como recursos
naturais, energia e protegdo contra desastres climaticos, e participagdo inclusiva das
comunidades em processos de tomada de decisdo ambiental.

IV - Modais de mobilidade sustentaveis: modais de matriz com baixa emissao dos gases do efeito

estufa.

Art. 3° A Politica Municipal de Atencdo as Emergéncias Climaticas e Combate do Racismo

Ambiental sera elaborada em conformidade com os seguintes principios:

| - a limitagdo do aumento da temperatura;

Il - a promogao do desenvolvimento sustentavel,

Il - a reativagdo de uma nova economia;

IV - a reducéo das desigualdades socioeconémicas;

V - aredugéo dos riscos e da vulnerabilidade aos efeitos adversos das mudangas climaticas;

640684.

VI - a garantia dos direitos humanos e a justiga climatica.

Art. 4° A Politica Municipal de Aten¢do as Emergéncias Climaticas e ao Combate do Racismo

Ambiental buscara o atendimento aos seguintes objetivos:

| - realizar estudos de impactos das vulnerabilidades climaticas e seus mecanismos de adaptacao
ante aos efeitos das emergéncias climaticas;

Il - estabelecer um sistema de adaptacéo e mitigacao;

lll - estabelecer sistema municipal de vigilancia em saude publica associada as doengas
climaticas e a poluigdo atmosférica;

VI - estabelecer um sistema de monitoramento de alerta de eventos climaticos;
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VII - realizar agdes permanentes de combate ao desmatamento e de recuperagdo de areas
degradadas;

VIII - fortalecer a fiscalizagdo ambiental municipal.

Art. 5° A Politica Municipal de Atengcao as Emergéncias Climaticas e ao Combate do Racismo

Ambiental sera concebida de acordo com as seguintes diretrizes:

| - estabelecer metas e agbes para combate as mudangas climaticas até 2050;

Il - estabelecer protocolos municipais para avaliagdo das doengas provocadas em decorréncia do
desmatamento e da poluigdo atmosférica;

lll - promover a gestdo municipal de riscos provocados pelos desastres naturais advindos das
mudangas climaticas;

IV - promover a transicdo energética nos equipamentos de responsabilidade e gestdo do
municipio;

V - criar programas e promover o desenvolvimento de tecnologias, uso e produgéo do hidrogénio
verde;

VI - implementar programas de telhados verdes e de energia solar em comunidades rurais e
urbanas;

VII - implementar sistemas agroecolégicos e de produgao organica na agricultura familiar assim
como priorizar aquisicao de alimentos da agricultura familiar do municipio para demanda dos

equipamentos publicos municipais que ofertam alimentagdo em seus servigos;

640684.

VIII - estimular o estabelecimento de modais de mobilidades sustentaveis;

IX - promover, na Rede Municipal de Ensino, atividades formativas com enfoque nas questdes
ambientais, temas relacionados ao combate do Racismo Ambiental e fortalecimento da justica
climatica;

X - promover campanhas de comunicagdo sobre emergéncias climaticas, combate do Racismo
Ambiental e fortalecimento da justi¢a climatica.

X| - fomentar a participagdo social e desenvolver agbes coordenadas com a sociedade civil
através da criagao féruns municipais de emergéncia climatica; e

XII - regulamentar programas de captagao da agua das chuvas;
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Art. 6° A “Politica Municipal de Atencdo as Emergéncias Climaticas e o Combate ao Racismo
Ambiental” sera implementada com didlogo permanente entre o Poder Publico e a sociedade civil,

em especial por meio de audiéncias, consultas publicas e conferéncias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

640684.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0140-25. |
Pagina7de7

Matéria RELCOM 948/2025. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 29/05/2025 e juntado ao PL 140/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



