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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0079/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Jair Tatto e Rubinho Nunes, que
visa dispor sobre a proibigdo de comercializagdo e uso de escapamentos para motocicletas

que produzam ruidos acima do limite maximo permitido.

Em apertada sintese a propositura preconiza: i) que as empresas que prestam servigos em
motocicletas poderdo comercializar, efetuar a montagem ou troca do escapamento, desde
que mantida a sua originalidade, sendo proibida a retirada de qualquer componente interno;
ii) que as empresas prestadoras de servigos em motocicletas deverédo afixar, em lugar de facil
visualizagdo, banner com a informagao do limite maximo de emissao de ruidos permitida; iii)
que a terceira reincidéncia implicara na cassagao do alvara de funcionamento das empresas
que prestam servigos em motocicletas em desconformidade com o disposto na lei; iv) multa

ao proprietario da motocicleta e apreensao do veiculo.

A Justificativa enfatiza que a troca do escapamento n&o é proibida, desde que nao altere os
niveis de ruido e emissdo de gases do veiculo original. No entanto, esclarece, muitos
proprietarios e usuarios de motocicletas fazem alteragdes ilegais no sistema de escapamento
para incrementar o ruido, alteragbes essas que vao desde a instalacdo de estaladores,

escapamentos esportivos ou apenas o “cano” de metal que emite um barulho ensurdecedor.
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Aduz que o excesso de barulho é um incomodo frequente na vida dos moradores da cidade

de Sao Paulo e que o excesso de ruidos deixa o corpo em estado de alerta, prejudicando o
descanso e podendo desencadear reagbes de estresse, disturbios do sono, doengas

metabdlicas e cardiovasculares.

A propositura reune condigbes para prosseguir em tramitacdo, na forma do Substitutivo ao

final proposto.

Inicialmente cumpre observar que a Unido compete legislar privativamente sobre transito e
transporte, nos termos do art. 22, XI, da Constituicdo Federal, competindo aos Municipios
ordenar o transito urbano e o trafego local, que sao atividades de interesse local (art.
30, I eV, da CF).
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No exercicio da competéncia legislativa prevista no art. 22, XI, a Unido editou o Cédigo de
Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/97), cujo art. 12, |, atribui ao CONTRAN a
competéncia para estabelecer as normas regulamentares referidas ao Cédigo de Transito e

as diretrizes da Politica Nacional de Transito.

Sobre a matéria objeto da presente propositura, cabe considerar que o Cédigo de Transito
Brasileiro estabelece competir ao CONTRAN definir as caracteristicas dos veiculos, suas
especificagbes basicas, configuracao e condigdes essenciais para registro, licenciamento e
circulagdo, dispondo, ainda, que nenhum proprietario ou responsavel pode fazer ou ordenar
fazer modificagOes de suas caracteristicas de fabrica, exceto se autorizado pela autoridade

competente. In verbis:

Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especificagdes basicas,
configuragdo e condigbes essenciais para registro, licenciamento e circulagédo

serdo estabelecidas pelo CONTRAN, em funcao de suas aplicagdes.

Art. 98. Nenhum proprietario ou responsavel podera, sem prévia autorizagdo
da autoridade competente, fazer ou ordenar que sejam feitas no veiculo
modificagbes de suas caracteristicas de fabrica.

§ 1° Os veiculos e motores novos ou usados que sofrerem alteragcdes ou

conversdes sdo obrigados a atender aos mesmos limites e exigéncias de
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emissao de poluentes e ruido previsto pelos 6érgaos ambientais competentes e

pelo CONTRAN, cabendo a entidade executora das modificagbes e ao

proprietario do veiculo a responsabilidade pelo cumprimento das exigéncias.

§ 2° Veiculos classificados na espécie misto, tipo utilitario, carrocaria jipe
poderao ter alterado o didmetro externo do conjunto formado por roda e pneu,
observadas restrigbes impostas pelo fabricante e exigéncias fixadas pelo

Contran.

De se observar ainda o que preconizam os arts. 104 e 105 do Cdédigo Nacional de Transito:

Art. 104. Os veiculos em circulagdo terdo suas condi¢gdes de seguranga, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante
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inspecdo, que sera obrigatdria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo
CONTRAN para os itens de seguranca e pelo CONAMA para a emisséo de

gases poluentes e ruido.

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

V - dispositivo destinado ao controle de emissao de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

De se observar ainda que pelo CTB configura infracdo grave sujeita a multa e medida
administrativa de retencdo do veiculo para regularizagdo conduzir veiculo em mau estado de
conservagao, comprometendo a seguranga, ou reprovado na avaliagdo de seguranga e de
emissao de poluentes e ruido, prevista no art. 104.

Ainda sobre essa questao, importante trazer a colagdo a Resolugdo CONAMA n° 252/1999
que estabelece os limites maximos de ruido dos veiculos nas proximidades do escapamento,
fixando para as motocicletas, motonetas, ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos

assemelhados o nivel de ruido maximo de 99 decibéis.

Por sua vez, a Resolugdo do CONTRAN n° 958/2022, estabelece limites de emissdes de
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gases e particulas pelo escapamento de veiculos automotores, sua fiscalizagado pelos agentes
de transito, requisitos de controle de gases do carter e séns produzidos pelos equipamentos

utilizados em veiculos.

Dessa forma, extrapola da competéncia municipal a instituicdo de regramento voltado
especificamente a regulamentacdo dos escapamentos de motocicletas, bem como a
imposicdo das sangbes de multa e apreensdo do veiculo que esteja circulando em
desconformidade com o disposto em lei, pois tal questao insere-se no ambito da competéncia

legislativa da Unido, como visto.

No entanto, no que se refere propriamente a fixacdo de sangdes para as empresas que

efetuem a comercializagdo, a montagem e a troca de escapamentos de motocicletas em
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desconformidade com o regramento federal, a propositura reune condi¢cdes para ser

aprovada.

Com efeito, sob essa vertente, na forma do Substitutivo ao final apresentado, o projeto
encontra fundamento na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local e no chamado Poder de Policia do Municipio, cuja definicdo legal consta do art. 78 do

Caodigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencado de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragdo
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agdo
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstengéao (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo.”(In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. S&do
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)
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Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condig¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como

entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestagdo da atuacdo dos orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a

caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada

na_fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de
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deveres e obrigacbes de abstencdo e de agdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a

estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administragdo Publica

competéncia para promover a sua concretizagdo. (grifamos) (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

“As liberdades admitem limitagbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restricbes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocacgéo do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo (...)". (In, Direito Municipal
Brasileiro. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula aspecto
inserido no dmbito da competéncia legislativa do poder de policia, ressaltando que o art. 160,
incisos I, IV, da LOM, garante que o Municipio discipline as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a imposigcao de condigbes de
funcionamento dos estabelecimentos (como ocorre no caso concreto) e ao estabelecimento e
aplicagao de penalidades.

Sobre o Poder de Policia para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas no
Municipio e a aplicagao de sangao de cassagao do alvara de funcionamento, ja se manifestou
o E. Tribunal de Justica, nos autos da ADI n° 2299722-91.2020.8.26.0000 nos seguintes

termos:

640683.

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.430, de 26.12.2018, de
Maua, que dispde sobre cassagao do alvara de funcionamento de
estabelecimentos comerciais ou empresas que comercializem,
adquiram, distribuam, transportem, estoquem ou revendam produtos
oriundos de agbes criminosas ou tipos e ilicitos penais. Inexisténcia de
ofensa a separagao de poderes em ato de policia administrativa excegcao
feita a atribuicdo conferida a 6rgdo do Poder Executivo. Procedéncia

parcial.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
Pégina 5de 7
Pl0079-25 . spa

Matéria RELCOM 831/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 21/05/2025 e juntado ao PL 79/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 04/06/2025 15:31:26.

fls. 23

Cﬁ.lﬂ.ﬁﬂﬂ MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Portanto, a iniciativa atende a interesse local do Municipio de Sao Paulo, encontrando amparo
nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redacdo no artigo
13, inciso |, da Lei Organica Municipal, expressao definida segundo Dirley da Cunha Junior,
“como nao aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o
afete de modo mais direto e imediato”. (Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢gdo, Salvador:
Juspodivm, 2008, p.841)

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para
adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa e ainda para suprimir do texto
artigos que dispunham sobre matéria de competéncia da Unido, sem prejuizo de demais

adequagdes que a D. Comissdo de Mérito entenda pertinentes:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0079/25

Proibe a comercializagdo, montagem e
instalacdo de escapamentos em veiculos

automotores de duas rodas que estejam em
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desconformidade com as normas

regulamentares do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN e do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibida, no ambito do municipio de Sao Paulo, a comercializagao, a

montagem e instalagdo de escapamentos para motocicletas que estejam em
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desconformidade com as normas regulamentares do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN e do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Art. 2° As empresas que prestam servigos de comercializagdo, montagem ou troca de
escapamento de veiculos automotores de duas rodas deverao manter as
caracteristicas originais do equipamento, sendo vedada a retirada de qualquer

componente interno.

Art. 3° As empresas prestadoras de servicos em motocicletas deverao afixar, em lugar
de facil visualizagao, banner com a informacgao do limite maximo de emissao de ruidos
permitido para motocicletas, conforme estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio

Ambiente.

Art. 4° A inobservancia desta Lei acarretara a empresa prestadora de servicos em

motocicletas:
| — multa no valor de R$ 20 (vinte) UFESP em vigéncia, dobrada na reincidéncia.
Il — cassagéo da licenca de funcionamento

Art. 5° As despesas decorrentes da execugido desta Lei correrdo por conta das
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dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa,
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