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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0759/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Thammy Miranda, que veda a
participagdo em concursos publicos e a nomeagédo pela Administragdo Publica Direta e
Indireta de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 e pela
Lei Federal n® 13.104, de 9 de margo de 2015.

Segundo a propositura, a vedagéo tem inicio com a condenacao em decisdo transitada em
julgado e perdurara até que o juizo de execugao ateste o cumprimento da pena e decrete
extinta a punibilidade.

A propositura ainda prevé a perda das fun¢des dos ocupantes de cargos em comisséo e dos
assentos em conselhos de qualquer natureza de pessoas que venham a ser condenadas nos
termos da Lei Federal n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha) e Lei Federal n° 13.104, de
2015, bem como ainda veda a celebragao de convénios ou parcerias com organizagdes da
sociedade civil cujos dirigentes tenham sido condenados pela infragdo das leis retro citadas.

A Justificativa esclarece que a preocupacgao primordial da proposta é evitar a violéncia contra
a mulher e ainda fazer observar a regra geral da moralidade administrativa e dos principios
elencados no art. 37 da Constituigdo Federal.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

640681.

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nao haja invasado da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagao de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, 0
Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagao de cAmeras
de vigilancia nas escolas, tendo sido firmada a seguinte tese:
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“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, c e e,
da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoéteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Em seu aspecto de fundo a propositura encontra fundamento na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local, com fundamento no art. 30, inciso |, da Constituigdo
Federal, reproduzido pelo art. 13, inciso |, da Lei Organica e também no art. 226, § 8° do texto
constitucional que determina ao Estado a criagcdo de mecanismos para coibir a violéncia no
ambito das relagbes familiares.

Com base nesta determinacao, foi editada a Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340, de 7
de agosto de 2006), que teve sua constitucionalidade declarada pela E. Corte Superior que
se posicionou no sentido de ser harmoénico com a Constituicido da Republica o tratamento
legislativo diferenciado entre géneros masculino e feminino, em face da necessidade de
protecdo da mulher “ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira”
(ADC 19-DF, STF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09.02.2012, pub. DJe 29.04.2014).

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por sua vez, também prevé o dever do
Municipio de desenvolver programas de combate e prevencao a violéncia contra a mulher,
em dispositivo com a seguinte redagéo:

Art. 224 - O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver
programas de combate e prevencdo a violéncia contra a mulher buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;

Il - a criagdo e manutenc¢do de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de violéncia
domeéstica.

Por fim, especificamente quanto a vedagao para a participagdo em concursos publicos, bem
como para ocupar cargo ou fun¢éo na administragdo publica direta e indireta, de condenados
com ftransito em julgado por atos de violéncia contra a mulher, a propositura encontra
consonancia com o caput do art. 37 da Carta Magna que estabelece, dentre os principios a
serem observados pela Administragao publica direta e indireta, o principio da moralidade.

640681.

Ademais, de se verificar ainda que consoante o citado art. 37, além da observancia dos
principios citados em seu caput, cabe a lei em sentido formal estabelecer os requisitos
necessarios ao preenchimento de cargos publicos e de fungdes publicas. Vejamos:

Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;
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Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para o cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento;

Nesse sentido, qual seja, o de que a vedagao a nomeacéao de pessoas condenadas pela Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 2006) esta em consonancia com o principio da moralidade
e nao usurpa competéncia legislativa do Executivo, pronunciou-se o E. STF, através da
relatoria do Exmo. Min. Edson Fachin, ao dar provimento ao RE 1308883 reconhecendo a
constitucionalidade de lei do municipio de Valinhos pelos seguintes fundamentos:

“A jurisprudéncia da Corte & pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse sobre provimento de cargos
publicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo acérdao impugnado, ndo é
disso que trata a lei municipal n°® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes publicos, no dmbito da Administracéo
Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°® 11.340/2006,
a_norma_impugnada impbs regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja
aplicacdo independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretacao restritiva.
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Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o Tribunal assentou a tese de que
ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa
de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse conteudo normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observacgoées, o voto proferido
pela Ministra Relatora naquela ocasiao, em tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicido da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica
aqueles principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam comportamentos administrativamente imorais ou nao-
isonémicos.
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Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos
em que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da propria
Constituigdo. Tal interpretagcao deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, §
1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém
aplicagao imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa
sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérdao recorrido revela-se em dissonancia com a Constituicao Federal e
com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos
termos do art. 21, § 1°, do RISTF.” Grifamos.

De se observar ainda que a propositura guarda consonancia também com o disposto na Lei
n® 17.910, de 17 de janeiro de 2023 que veda a nomeagdo de pessoa condenada, por
sentenga criminal com transito em julgado e fundamentada na Lei Federal n°® 11.340, de 2006.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros desta Casa
Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa:
i) adequar a proposta a melhor técnica de elaboragéo legislativa; ii) proceder a incluséo dos
dispositivos do presente projeto de lei na Lei n® 17.910, de 17 de janeiro de 2023, que versa
sobre a matéria, em observancia ao disposto no inciso 1V, do art. 6°, da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998 que veda que um mesmo assunto possa ser disciplinado por
mais de uma lei.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0759/23.

640681.

Veda a participagdo em conselhos de qualquer natureza,
no ambito da Administragao Publica Direta e Indireta de
pessoas condenadas nas condigbes previstas na Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria
da Penha, bem como pela Lei Federal n° 13.104, de 9 de
margo de 2015, veda a celebragcdo de convénios ou
parcerias com organizagdes da sociedade civil cujos
dirigentes tenham sido condenados nas condi¢des
previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha, bem como pela Lei Federal
n° 13.104, de 9 de marco de 2015 e alteraa Lein®17.910,
de 17 de janeiro de 2023.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Altera o paragrafo unico da Lei n° 17.910, de 17 de janeiro de 20023 que passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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Paragrafo unico. A vedagao tem inicio com a condenagédo em deciséo transitada em
julgado e perdurara até que o juizo de execugao ateste o cumprimento da pena e
decrete extinta a punibilidade.

Art. 2° Acresce os artigos 1A, 1B e 1C a Lei n® 17.910, de 2023:

Art. 1A. Fica vedada a participagdo em conselhos de qualquer natureza, no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta, de pessoas condenadas nas condicdes
previstas na Lei Federal n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha,
bem como pela Lei Federal n° 13.104, de 9 de margo de 2015.

Paragrafo unico. A vedacgao tem inicio com a condenagdo em deciséo transitada em
julgado e perdurara até que o juizo de execucado ateste o cumprimento da pena e
decrete extinta a punibilidade.

Art. 1B. Os ocupantes de cargos em comissdo ou de assentos em conselhos de
qualquer natureza que vierem a ser condenados nos termos Lei Federal n® 11.340, de
07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, bem como pela Lei n° 13.104, de 09 de
margo de 2015, serdo imediatamente desligados de suas fungdes.

Paragrafo unico. Sera instaurado o competente processo disciplinar, na hipétese de
condenacgao de ocupantes de cargos efetivos.

Art. 1C. Fica vedada a celebragéo de convénios ou parcerias nos termos da Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014 com organizag¢des da sociedade civil cujos dirigentes
tenham sido condenados nas condigbes previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, bem como pela Lei Federal n° 13.104, de 9 de
marco de 2015.

Paragrafo unico. A vedacao tem inicio com a condenagdo em decisdo transitada em
julgado e perdurara até que o juizo de execugao ateste o cumprimento da pena e
decrete extinta a punibilidade ou o dirigente tenha sido excluido da organizacdo em
carater definitivo.

640681.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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