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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos e a todas. Temos a presenga do
Vereador Relator da LDO, Major Palumbo, Vereador Dheison Silva, que acaba de presidir a
reunido da Subcomiss&o de Cultura; Vereadora Keit Lima e Vereador Silvinho Leite.

Ha ndmero legal. Na qualidade de Presidente da Comissao de Finangas e
Orcamento, declaro abertos os trabalhos da 52 Audiéncia Publica Semipresencial, dessa
Comisséo do ano 2025, convocada para hoje, 28 de maio de 2025.

Essa audiéncia tem como objetivo debater o Projeto de Lei 441/2025, do Executivo
Prefeito Ricardo Nunes, que “Dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias para exercicio 2026”.

Informo que essa reunido esta sendo realizada de forma semipresencial, no auditério
Prestes Maia, através do aplicativo Microsoft Teams, transmitido ao vivo através da pagina
Auditérios On-line do site da Camara e pelos canais do YouTube e Facebook da Camara
Municipal de Sao Paulo.

O convite para essa audiéncia publica vem sendo publicado no Diario Oficial da
Cidade de Sdo Paulo desde o dia 9/05/2025 e foi publicado nos jornais O Estado de S.Paulo no
dia 20/05/2025 e na Folha de S.Paulo no dia 23/05/2025.

As inscrigbes para pronunciamentos foram previamente abertas no site da Camara

Municipal de Sao Paulo, desde 0 dia 14/05/2025, no endereco
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https://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciaspublicas.

As inscrigdes para pronunciamentos iniciam-se neste momento, e permanecerao
abertas até o fim da fala do Secretario Luis Felipe Vidal Arellano, ou do representante. Entao,
estao abertas as inscricdes neste momento. Ok.

Foram convidados para essa audiéncia o Sr. Luis Felipe Vidal Arellano, Secretario
Municipal da Fazenda, representado pelo Subsecretario do Tesouro Municipal, Sr. Henrique de
Castilho Pinto.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sim, sim, vamos por ordem. Clodoaldo é chefe

da maior pasta, hoje, do municipio.
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Muito bem. Também foi convidado o Sr. Clodoaldo Pelissioni, Secretario Executivo
de Planejamento e Eficiéncia - presenca confirmada, muito obrigado.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E o Secretario.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E, agora ndo é mais "Executivo" ndo, é o
Secretario.

Sr. Domingos Dissei, Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, representado pelo Coordenador de Controle Externo, Sr. Gustavo Ripper. Esta de
forma virtual, Gustavo, nio é?

O SR. GUSTAVO RIPPER - Estou aqui, bom dia, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem. E também... Vereadores da Casa e
a sociedade em geral.

Nobre Relator Vereador Palumbo, ouviremos o Secretario Clodoaldo... Ao fim de sua
fala, encerram-se as inscri¢des. Pode ser assim?

O SR. MAJOR PALUMBO - Com certeza, Sr. Presidente. O... Vamos entao pedir,

ja, pra que ele possa...

639288.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Acho que o Vereador Silvinho Leite pediu pela

ordem. (Pausa)

O Vereador Silvinho precisa sair para um evento importante, vou passar... Vou passar
a palavra ao Vereador Silvinho Leite.

O SR. SILVINHO LEITE - Pela ordem, Presidente, bom dia. Bom dia a todos, bom
dia aos Secretarios, bom dia aos nobres pares, e bom dia a todos os municipes aqui presentes.

Apenas uma colocagao, rapidamente, ao nosso Relator, Vereador Major Palumbo.
Gostaria, depois podermos sentar e fazer algumas emendas, alguns relatérios de itens que eu
acho importante, tanto para LDO, no PPA e para a LOA. No caso da LDO, gostariamos de depois

sentarmos e verificarmos a possibilidade de ampliarmos os servigcos de hospitais veterinarios
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com castragdo movel a cada unidade criada. Atualmente, hoje ndo existe esse servigco. Estamos
vendo que esta muito precario. Vamos tentar construir junto com V.Exa., o atendimento especial
nessa area dos hospitais veterinarios e castracdo movel na cidade de Sao Paulo.

Também as casas de acolhimento as familias atipicas. Hoje nés temos os Centros
TEAs, um projeto muito bacana, mas estamos vendo que o numero de pessoas atipicas tem
crescido muito na regido, e nds estamos esquecendo de trabalhar os pais, as mées, os irmaos.
Gostariamos de construir, juntos, na LDO, no PPA e na LOA,0 atendimento especial para esses
nameros, que realmente vem causando muita estranheza em toda a cidade e no pais.
Gostariamos de discutir isso dentro da LDO.

As farmacias de alto custo, uma parceria do Governo do Estado com a Prefeitura de
Sao Paulo, também, gostariamos de discutir dentro da LDO. Estaremos apresentando emenda
para isso.

O biodigestor, que ja € um sucesso, inclusive ja aparece em algumas creches na
cidade de Sao Paulo, e n6s gostariamos de ampliar esse trabalho para os hospitais, AMAs,
UBSs, escolas e creches.

E um dos temas que nds discutimos muito no ano passado e queremos discutir dentro

da LDO, e fazer uma emenda e representar sobre isso, que é a capacitacdo de professores e
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pedagogos para o atendimento a criangas PCDs, especiais e com autismo. Criar um programa

na rede que possa profissionalizar, ter profissionais multidisciplinares para poder ter esse
atendimento dentro da rede publica de Sdo Paulo. Essa seria a minha colocagao inicial para a
LDO.

Peco desculpas por ndo poder ficar, porque eu gostaria muito de ficar na audiéncia
hoje para discutirmos esses temas, mas estamos indo agora para um outro evento tao importante
quanto, e que hoje gera muito emprego, fomenta o comércio local, que é a abertura da Taga das
Favelas. Depois que esse evento veio para Sao Paulo, Presidente Jair Tatto, revolucionou a
varzea. Temos criangas, jovens, que ndo tinham uma esperanga real e hoje nés temos jovens

que, desde a primeira edicao da Taga das Favelas, ja estdo jogando fora, jogando em grandes
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times profissionais do Brasil, e que realmente fez toda a diferenga nas comunidades periféricas.

Ent&o, eu pecgo desculpas e peco licenga para poder sair, mas eu queria deixar esse
tema, porque eu acho que é muito importante, e depois nés vamos apresentar algumas emendas
ou relatérios junto ao nosso Relator.

Muito obrigado, Presidente Jair Tatto. E o que eu tinha para lhes falar.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereador Silvinho. Registro a
presenca da Vereadora Janaina Paschoal conosco, aqui. Entdo, eu passo imediatamente a
palavra ao Secretario Clodoaldo Pelissioni.

O SR. CLODOALDO PELISSIONI — Bom dia a todos e a todas. Quero cumprimentar
o Presidente da Comissao, Jair Tatto, o Relator Major Palumbo, a Vereadora Janaina Paschoal,
a Vereadora Keit, o Vereador Silvinho, o Vereador Dheison, que eu estou conhecendo hoje. Muito
prazer, Vereador.

Eu queria, na verdade, pedir a apresentagdo que nds ja fizemos, até para dar uma
rememorada a algumas pessoas que ndo puderam estar aqui. A novidade € que nds temos os
comentarios do Tribunal de Contas, que ndés ja podemos, também, debater. Vou aguardar o
representante do Tribunal, para que a gente possa esclarecer os pontos aqui que foram

levantados.
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- O orador passa a se referir a imagens exibidas na tela de projecgéo.

O SR. CLODOALDO PELISSIONI — Entao, nés temos a estrutura do projeto de lei
da LDO, elaboragdo de proposta orgamentaria, o primeiro capitulo sdo as disposi¢des
preliminares, das orientagdes gerais para a elaboragcdo da proposta orgamentaria, estrutura e
organizagao do Orgamento, alteragbes da legislagao tributaria; o Capitulo V, das orientagdes
relativas a despesa de pessoal e encargos; o Capitulo VI, orientagcbes relativas a execugao
orcamentaria e o Capitulo VII, das disposi¢des gerais.

Os principios gerais para o Orgamento de 2026 sédo a sustentabilidade, gestéao fiscal
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responsavel e equilibrada, e adicionando aqui, evidentemente, nés estamos em um processo
para implantar, com a ajuda da Camara, do Tribunal, o orgamento climatico, o orcamento verde,
que é uma novidade, principalmente no C40, uma das principais cidades do mundo, para ver se
nds conseguimos ter esse acompanhamento das emissdes, das medidas que nds estamos
fazendo. Essa vai ser a novidade no nosso Plano de Metas. Participagao social, o orgamento
cidadao, nos fizemos as audiéncias, foram 37 audiéncias do Plano de Metas conjunto com o
orcamento cidadao, 10 milhdes de intervencbes para cada subprefeitura. Justica social,
transversalidade, regionalizagao, reducao das desigualdades. E o ultimo principio: transparéncia,
amplo acesso aos dados, informagao em linguagem simples.

Temos ai 0 anexo |, com os riscos fiscais relacionados ao cenario base; variacdo nas
receitas previstas por aceleragao macroecondmica; variacao nas despesas fixadas por inflacéo,
ou problemas na execucgdo; variagdo na divida publica, ndo-relacionados ao cenario base;
demandas judiciais mensuraveis e possivel derrota; recomposi¢cao de depdsitos judiciais; risco
de aporte emergencial de capital em empresas controladas; risco de receitas e despesas em
concessoes de PPP.

Sao as principais variaveis econémicas que noés utilizamos: o PIB para 2025 nés

usamos 2% para 2026, 1,7% e estamos usando o PPA para 2027, 1,97%, 2% para 2028. O PIB
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de servicos que reflete o crescimento da nossa principal receita com o imposto, que é o Imposto

Sobre Servigos, 1,90% para 2025; 1,70% para 2026; 1,98% para 2027 e 2% para 2028. Inflagao
ali na quarta linha, o IPCA para esse ano, 5,60% para o ano que vem; 4,35% para 2027, e 3,80%
para 2028. O IPCA, o IGPM, utilizado em alguns contratos e principalmente no setor de
infraestrutura, 5% para 2025; 4,5% para 2026; 4% para 2027, e 4% para 2028. Entao, essa é a
inadimpléncia do IPTU, estimada para esse ano 11,7%; 11,5% para o ano que vem, e 11% para
os demais anos. Pagamento a vista, 19% para esse ano, 20% para o ano que vem, 21% para
2027 e 2028. Entao, essas sao as principais variaveis macroeconémicas utilizadas nesse projeto
de LDO.

Segundo anexo das variaveis econbmicas: Temos ai indice de participagao do
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municipio no ICMS, que infelizmente vem caindo, mas ele vai, esse ano previsto, a queda de
5,69%, mas para os demais anos uma queda de 2%. Tem o crescimento da frota, que indica a
arrecadacao do IPVA, 2,8% para esse ano; 2,5% para o ano que vem; 2,3% para 2027, € 2%
para 2028. Variacdo de preco de automoéveis usados, depois automdveis novos. A Selic no
periodo, hoje ja esta em 14,75%, estimamos para 15% até o fim do ano, e ao longo dos anos vai
caindo para 12,5% em 2026; 10,5% para 2027 e 10% para 2028. E o cambio na ordem de R$
6,00 para esse ano; R$ 6,00 para o ano que vem; R$ 5,90 para 2027, e R$ 5,90 para 2028.

Esse é o quadro da revisdo das metas fiscais. Aqui tem uma variagado na questao
que noés ja explicamos, dos restos a pagar, das inscricbes. O Secretario do Tesouro pode
esclarecer, se for necessario.

O SR. HENRIQUE DE CASTILHO PINTO - Bom dia a todos. Vou sé fazer um
comentario breve, essa € uma alteragdo pequena nas metas fiscais do exercicio de 2025, nao
tanto em fungéo do que a gente espera para 2025, mas também do que aconteceu em 2024. Na
pratica, o resultado primario, a gente espera que esse ano seja maior, um pouco melhor do que
esperava no ano passado, mas, em compensacao, o resultado nominal deve ser um pouco pior
esse ano do que a gente imaginava quando foi aprovada a LDO de 2025, basicamente porque o

endividamento do municipio que a gente esperava que acontecesse no ano passado nao
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aconteceu, e esperamos, entdo, que aconteca nesse ano.

Entdo, como o resultado nominal é a variacdo da divida, na pratica, a gente esta
prevendo para esse ano uma divida menor do que previa anteriormente, s que a distribui¢cdo do
endividamento alterou ao longo do tempo. Entéo, ano passado foi um aumento um pouco menor,
esse ano um aumento um pouco maior, mas, na soma dos dois, ainda assim, o endividamento
global ao final desse exercicio, deve ser menor do que o que a gente previa em 2025. Desculpe,
em 2024 para 2026.

O SR. CLODOALDO PELISSIONI - Obrigado, Secretario Henrique.

As metas fiscais, a receita para 2026, a previsdo é R$ 128 milhdes; para 2027, R$

136 milhdes e para 2028, R$ 145 milhdes. Este ano é de R$ 125 milhdes a receita prevista, o
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orcamento previsto para o exercicio de 2025.

Aqui, as receitas divididas por fonte, nds temos o Tesouro Municipal, as operagdes
de crédito, transferéncias federais, estaduais. As transferéncias federais se concentram na saude
e educacao. Temos os nossos fundos, Fundeb, que é a reparticio das receitas da educacgao;
autarquias, fundagdes e outras fontes. As transferéncias vinculadas sao os fundos que nés
temos. Operacdes urbanas, empresas dependentes e alienacao de bens. E a Previdéncia, como
as receitas previdenciarias vao variar nos proximos anos para chegar na receita final do proximo
ano, que é o objeto da LDO, de R$ 128 milhdes e R$ 860 milhdes.

Como as despesas vao se comportar, de acordo com as nossas previsdes, temos la
pessoal, encargos, ainda bem abaixo do limite prudencial, Henrique. As despesas com a divida,
despesas correntes, despesas de capital, temos a orientacido do Prefeito, que € manter o
investimento da cidade acima de R$ 15, 16 bilhdes por ano, porque é importante. Nos temos os
investimentos feitos com recursos do Tesouro, com o Fundurb, FMSAI, FMDT, Fundip, e com as
operacodes urbanas. Estamos fazendo um trabalho, dado que temos um novo Plano de Metas,
de apresentar os projetos para os bancos de fomento, bancos comerciais, enfim, para que nés
possamos ter os financiamentos e vamos apresentar para a Camara, se precisar, um novo limite

para autorizacao.
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Hoje o endividamento da Prefeitura é baixo, 14%, € um endividamento considerado

exemplar, todas as agéncias tém triple "A", a nossa Prefeitura é classificada como triple "A".
Entdo, todo o nosso esforco € para manter o investimento, para que a gente possa fazer os
investimentos na area social, na infraestrutura, na drenagem, mobilidade, habitagao, enfim, para
que possamos melhorar a qualidade de vida dos paulistanos e das pessoas que aqui residem.
Aqui, importante, de acordo com a nova emenda da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 municipio tem que se manter gastando com custeio até 95% da receita corrente liquida, para
0 ano de 2026 nés estamos prevendo 94,23%; 27, 94,02%, e 2028, 94,18%. Portanto, vamos
atingir esse dispositivo muito importante, mantendo a cidade sob a Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Aqui temos as renuncias das receitas, todas elas aprovadas por legislagdo, R$ 3 bi
de gasto tributario, R$ 24 bi e 600 de aliquotas de ISS abaixo de 5, imunidade condicionada R$
6,3 bi, e beneficios financeiros R$ 193 milhdes, totalizando 34,2 bilhdes de reais.

A divida publica, que é a estimativa, previsto para 26, R$ 43 bi; R$ 47 bi para 2027,
e R$ 50 bi para 2028. E estamos prevendo, com isso, novas operagdes de crédito vantajosas:
de BIRD, BID, BNDES e CAF, Corporagao Andina de Fomento, para que possamos realizar os
principais investimentos constantes no Plano de Metas.

O Plano de Metas. Aqui sdo os investimentos que, para o orgamento, para o exercicio
de 2026, estamos prevendo gastar R$ 9,6 bi nas metas que nés estamos apresentando, mas
nao quer dizer que nos... Temos obras e investimentos que nio estdo constantes no Plano de
Metas. Elas ja estdo no final, estdo em curso, entdo o investimento, obviamente, € maior no ano,
e esta previsto R$ 16 bilhdes. Entdo, sé para constar aqui, uma obrigatoriedade da legislacao,
esse é um investimento que esta sendo previsto constante nas 126 metas do nosso plano.

Enfim, estou aqui para agradecer vocés, tivemos os comentarios do Tribunal de
Contas, temos analise da nossa equipe técnica, e estamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se julgarem necessarios e que as pessoas, 0s participantes, possam vir a

ter duvidas.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Secretario.

Tribunal de Contas do Tesouro, Henrique de Castilho Pinto.

O SR. HENRIQUE CASTILHO PINTO - Bom dia, Sr. Presidente. Eu entendo que a
apresentagao do Clodoaldo foi completa, os pontos principais aqui ja foram tratados. Fico aqui a
disposicao para, caso surgir alguma duvida relacionada as questdes das metas fiscais ou, enfim,
alteracédo da meta.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado. Eu peco licenga aos senhores, eu vou
suspender a audiéncia publica para abrir a reunido ordinaria de Financas e, imediatamente,

também suspendo a reunido ordinaria para voltarmos, coisa de cinco minutos, ok? Peco a
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compreensao dos senhores.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a Presidéncia do Sr. Vereador Jair Tatto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Retomando, entido, a audiéncia publica do PL
441/2025.

Nao deu tempo de passar para o Sr. Gustavo Ripper do TCM, mas agora tem a
palavra o Sr. Gustavo. Repito que as inscricbes se encerraram na fala do nobre Secretario
Clodoaldo.

O SR. GUSTAVO RIPPER - Bom dia a todos. Cumprimento o Sr. Presidente, o nobre
Vereador e os Srs. Secretarios de todos os municipios que nos acompanham nesta audiéncia.

Obrigado pelo convite para participar. Meu comentario vai ser breve porque tem que
ter menos de 10 minutos.

A Auditoria do Tribunal acerca do Projeto da LDO de 2026 foi finalizada.
Encaminhamos esse relatério para a Comissao de Finangas e Orgamento, antecipadamente, por
e-mail. E 0 nosso objetivo, como eu sempre falo, € tentar atuar de forma concomitante ainda nas

discussbes desse projeto, tanto junto a Secretaria da Fazenda, como a nova Secretaria de
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Planejamento, a propria Comissao, incluindo suas audiéncias. Esta é a ideia e por isso que essa

auditoria gira toda em torno de sugestdes, de recomendagdes para a melhoria do texto do projeto
e, consequentemente, para o proprio planejamento orgamentario do municipio para 2026.
Como falei nesta na primeira audiéncia, o objetivo dessa auditoria & verificar se o
projeto esta conforme as principais legislagdes, LRF, Lei Federal 4.320, Constituigdo, normativos
do Tesouro. Verificamos, também, a proje¢ao das receitas e das despesas para 2026 e para os
proximos anos, considerando tanto o cenario atual quanto o comportamento histérico. E a LDO,
especificamente, tem - por forca dos normativos legais - critérios muito préprios, bem
particulares, o que deve constar na LDO e o que nao deve constar na LDO. Entdo nos pautamos

muito nesses critérios legais.
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A equipe de auditoria manteve a comunicagédo frequente com os auditados, os
gestores durante todas as etapas do trabalho, tanto a Secretaria da Fazenda, quanto a Secretaria
do Planejamento e nds - gosto de destacar a nossa boa comunicagdo com elas, e com a nova
Secretaria também -, pela celeridade, pela atencao de todos os envolvidos em relagdo ao nosso
trabalho.

Entao, o relatério de auditoria teve 14 apontamentos. Também sugerimos diversos
ajustes de itens formais no projeto, mas foram 14 apontamentos que consideramos como
relevantes. Realizamos uma reunido de encerramento com as Secretarias que fizeram suas
devidas ponderagbes, mas esse momento do contraditério formal ainda esta aberto.

Encaminhamos o relatério recentemente, entao é natural que o contraditério formal
com as Secretarias de posse do relatério possa se manifestar no processo.

Para nao tomar muito tempo da audiéncia, tendo em vista que o relatério foi
encaminhado, selecionei trés achados que considerei mais importante trazer aqui: O primeiro foi
o contingenciamento de despesa. No projeto da LDO, ndo consta uma definicdo dos critérios
para escolha das despesas que seriam contingenciadas, caso seja verificado ao final de
bimestres que a realizagdo da receita pode nao comportar o cumprimento das metas de

resultado. Este apontamento trata de critérios e de formas de limitagado de empenho.
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Entendemos que o art. 38 do projeto trata de critérios muito gerais, globais, nao

orientando com precisdo quais seriam essas despesas em que incidiriam o contingenciamento,
nem em grau, nem em ordem de despesas, sequer quais tipos de despesas ou fungdes.
Inclusive, no ano de 2024, tivemos o descumprimento da meta de resultado primario, meta essa
aprovada e revisada pela Camara, o que demonstra a importancia da necessidade de uma
definicdo de parametros claros e objetivos, de quais seriam as despesas ou as dotacgdes
escolhidas, no caso de um contingenciamento.

Apontamos, também, como referéncia o projeto da LDO da Unido de 2026, que traz
maiores detalhes sobre essa eventual limitacdo que consideramos como um bom benchmarking

para 0 municipio.
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O segundo achado sobre resultado primario, analisamos, como falei, as projecées
de resultado primario e verificamos que as proje¢cdes para 2026, podem nao refletir de uma
maneira fundamentada a politica fiscal do municipio. Identificamos algumas inconsisténcias na
metodologia de calculo, principalmente na variavel Restos a Pagar. A projecao para o pagamento
de Restos a Pagar nao esta compativel com o comportamento histérico, esta ignorando efeitos
inflacionarios, a expansao do gasto publico nos ultimos anos. Entao, fizemos uma proposta de
recomendacado para a Secretaria da Fazenda para que se projete uma taxa de rolagem desses
Restos a Pagar com base no histérico, considerando que nem todos os restos a pagar s&o pagos
ou inscritos, mas podem ser transferidos para o proximo exercicio, e também para considerar o
historico dos ultimos cinco anos de cancelamento de Restos a Pagar.

Abordamos isso no relatdrio sobre o resultado nominal, o proprio Sr. Subsecretario
falou “temos uma preocupacao com a trajetoria da divida publica do municipio para os proximos
anos”, verificamos uma trajetéria preocupante. Mas, vamos ter audiéncia amanha de metas
fiscais, resultados fiscais da LRF, por isso deixo para falar amanha.

E o ultimo achado, o ultimo apontamento que trazemos, é sobre créditos adicionais.
Ja é um ponto recorrente que trazemos nos ultimos projetos de LDO e de LOA, que é sobre o

limite para abertura de créditos adicionais suplementares. Entendemos que o limite de 9% abarca
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uma série de excecdes muito diversas, e que compromete a propria eficacia do limite, se é

estabelecido um limite, mas uma série de exce¢des fogem a esse limite, entendemos que isso
compromete o proprio piso do limite, porque tem uma série de exce¢des em relagao a fungao,
educacgao, saude, transporte.

Essas excegbes comprometem essa efetividade, aumenta a discricionariedade do
Poder Executivo Municipal, dificulta o controle social, diminui a independéncia do Poder
Legislativo, enfraquece a participagao popular também - considerando que a populagao € parte
desse ciclo orgamentario, com as suas audiéncias e o envio das demandas. Entao sé para trazer
um exemplo e ilustrar, em 2024, o limite de 9% foi cumprido pelo municipio, um percentual de

4,5%, 4,9%, mas se considerarmos todas essas exceg¢des dessas fungdes fora do limite de
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credito adicional, o Poder Executivo abriu 36% de créditos adicionais, ou seja, modificando o
orcamento aprovado pela Camara em 36%. Entéo, a nossa proposta de encaminhamento é uma
recomendacao para que a Prefeitura reveja esse rol de exce¢des e, se necessario, o aumente e
estabeleca um novo percentual para abertura de crédito adicional para que se permita uma maior
razoabilidade nessa discricionariedade pelo Poder Executivo. Retiram-se as exceg¢des, aumenta
o limite, e entendemos que é uma forma mais transparente.

Sao estes trés apontamentos que selecionei para mencionar aqui. Todos os demais
estdo apontados no relatério de auditoria que foi encaminhado para a Comisséo, para a
Secretaria da Fazenda e para a Secretaria de Planejamento. Sao esses os comentarios iniciais
do Tribunal de Contas. Fico a disposi¢do permanente.

Uma boa audiéncia para todo mundo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Sr. Gustavo.

Ficou muito explicito que a verba das excegodes, segundo o Tribunal, 36%, que foi
remanejado. 35% a 36%, depois do que esta previsto que é 9%, utilizou-se de 4,5% a 4,9%. O
Tribunal propde claramente que reduza as excegdes. Porém, tomamos cuidado porque dentro
das excecbes tem saude, tem educacéao, tem assisténcia, mas fica explicito que esta Casa fica

cada vez mais um puxadinho do Poder Executivo. Vejo o técnico do Tribunal propondo que se
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aumentasse, porque a nossa luta sempre foi reduzir, cheguei aqui era 16...

A nobre Vereadora Dra. Sandra Tadeu, presente aqui conosco, que € membro da
Comisséo...

Quando cheguei aqui, ha 12 anos, era 16%, e caminhavamos para reduzir, cada vez
mais. Estamos numa situagéo inversa agora, se propde que ha uma margem muito extensa para
remanejamento com as excegdes, entdo, inverteu-se. O proprio Tribunal agora propde.

A SRA. JANAINA PASCHOAL - Pela ordem, Sr. Presidente, tenho até, se V. Exa
me permitir...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — N&o, s6 estou.... E que isso sempre me chamou

atencdo aqui. E criada uma liberdade, ndo vou dar o nome que dao de “cheque em branco”, pois
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nao utilizo esses termos para o Sr. Prefeito, mas estamos numa situagao inversa de quando
cheguei, porque hoje se propde que até aumente essa verba de remanejamento, mas diminui
essa liberdade que sao as excecoes.

Calculo, nao sei, depois o Sr. Secretario me fala, que 80% do Orgamento, estou
chutando, entra nas excecbes.

A SRA. JANAINA PASCHOAL - Pela ordem, Sr. Presidente. V. Exa. me permite
sobre este ponto?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Eu ja vou abrir as inscri¢des.

A SRA. JANAINA PASCHOAL - Um dos pontos que eu trouxe para debater, e até
fiquei feliz com a fala do Sr. auditor do TCM, foi justamente esse. Apresentei uma emenda ao
Projeto da LDO para restringirmos esse tal remanejamento.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — As excegdes?

A SRA. JANAINA PASCHOAL - Sim, vamos manter os 9% mas alterar as excegdes,
porque nao temos um quadro como este, do municipio, nem no ambito federal, nem no ambito
estadual. Entdo, peguei como paradmetro o que acontece no dmbito estadual e coloquei nessa
emenda. Apresentei ao nosso Relator, porque nao é possivel que esta Casa vire, ndo vou nem

utilizar “puxadinho”, ou que fique submissa. A peca orgcamentaria, em todos os seus formatos -
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LDO, PPA e a LOA - nao pode ser uma ficgao.

Peco apoio a essa emenda. Depois vou entregar para V. Exa., porque ela apenas
traz para esta Casa o papel que tem que ter com relagdo ao orgamento a ser aprovado, e depois
fiscalizado. Entao, até fiquei feliz em ouvir o auditor, porque é algo que eu coloquei aqui nessa
emenda. Precisamos resgatar esse papel.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado.

V. Exa. ja fez sua manifestacéo. Deixo para o Sr. Secretario... S6.... Mas vamos ouvir
a populagéo e seguir com os nobres Vereadores. Estes vao se inscrevendo, conforme Dheison

aguarda. Sao 5 ou 6 inscri¢gdes. Pode ser?
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Eu ja deixo aqui, nobre Sr. Secretario, no Programa de Metas, temos... Acho que 126
metas. Na LDO esta constando 50 e alguma coisa, € isso. Deu para entender a pergunta?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ok. Entao, eu queria verificar essa diferenca e
por que ela ocorre.

Chamadas on-line, inscri¢cbes ja estdo fechadas, ok?

André Luzi de Campos. (Pausa) Lauana Paes. (Pausa) Mauro Silva, jornalista.
(Pausa) Genildo Alexandre da Silva. (Pausa) Dora Lima.

A Dora Lima esta presencial, entdo esta nessa listagem aqui, ndo é? Nao colocamos.
Entao, Sra. Dora Lima, nds precisamos trabalhar com 3 minutos.

Nobre Relator, eu tenho que deixar para o final.

Sra. Dora, permita-me - s para encerrar esta listagem, pode vir até o microfone.

A Sra. Rosangela Vieira seria a préxima on-line.

Entdo, na fala da Sra. Dora Lima, encerram-se as chamadas on-line.

A SRA. DORA LIMA - Bom dia a todos. Quero dar parabéns a sociedade civil que
esta assistindo on-line, aqui presencial € um desafio. Quero cumprimentar a Mesa, mas quero

dizer que acessei o site e o parecer do Tribunal de Contas nao esta no site. Entdo, senti-me
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pouco comprometida com a LAI, pois sou Conselheira de Saude e nao tive acesso. Quero

solicitar este parecer e que seja enviado, em meu nome, para o Conselho de Saude da
Supervisao Técnica.

A outra coisa é que senti falta dos anexos da Lei 4.320, e percebi que os anexos
estdo so sobre a Lei 101/2001. Senti essa falta para que pudéssemos avaliar melhor como
Conselheira. Fica dificil porque o Orgcamento nao é de ficcao, é concreto e senti falta do
detalhamento dos programas. E o desejo da populagao? Se participo de uma audiéncia, de uma
conferéncia, esse desejo torna-se um programa e que depois, as prioridades.... Claro, nao da
para colocar todos os programas, mas que a populagéo seja ouvida para as prioridades.

Quero registrar esse desejo da populagdo para que participemos também, das
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prioridades.

Muito obrigado e bom trabalho a todos.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Sra. Dora, ja estamos providenciando. Ja chega
nesta Comisséo.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — SPLegis disponivel também.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vai incluir no projeto? Sim. Sera incluido no
Projeto. Peco ja a inclusdo, peco a nossa Secretaria, o parecer do novo projeto.

Presencial, o Sr. Rapper Pirata.

O SR. RAPPER PIRATA - Bom dia ao nobre Vereador Jair Tattoo, que representa
todos estes legisladores.

A energia que os legisladores estado falando, se isso acontecer na cidade de Sao
Paulo, vai ser uma revolugao, porque a pauta que vocés estao falando é o que acreditamos.

Ao pessoal do planejamento, tem uma parada... Vocés sdo novos na cidade de Sao
Paulo, € uma nova Secretaria que ocupou o espag¢o da Fazenda. Entdo, Sr. Secretario de

Planejamento, fiquei meio confuso com a apresentagéo. O Sr. disse que todo mundo entendeu
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e tal, mas, geralmente, costumo ver o documento do pessoal da Secretaria de Fazenda. Eu

gostaria de entender mais o que é planejamento, porque uma das coisas que vimos discutir
justamente “qual o planejamento da cidade de Sao Paulo, nos anos que virao?” E planejamento...
Porque eu vi que sera colocado um bom dinheiro, gasto em construgéo, etc, mas eu como
cidadao tenho outras coisas, pois eu queria saber que cidade que vou morar daqui a dois ou trés
anos. E o problema... Ai, eu vou para a LDO... O problema da LDO, que é uma Lei... S6 que
esse € um problema... Tudo isso custa um dinheiro violento do orgamento publico, tem efeitos.
Nunca temos essa compreensdo, mas tem efeitos na sociedade tudo o que é feito aqui com o
dinheiro publico e a fungdo publica, s6 que é ignorado depois. Tudo é discutido dentro dos

gabinetes, nao sdo cumpridos os contratos feitos com sociedade civil, o Legislativo e o Executivo,
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mas sao coisas que estdo garantidas na Constituicao, etc, etc.

Entao, se a Prefeitura de S&o Paulo garantir que a LDO — o Palumbo esta a frente a
frente para fazer — seja cumprida; se se cumprir a LDO do jeito que esta escrita, dessa vez a
parte da cultura vai ser um sucesso, porque o Palumbo é o primeiro cara que fala para a gente
que 2,4 bilhées de reais na Cultura. O Palumbo é o cara que fala que o ano passado gastaram
R$ 1 bilhdo e pouco na cultura.

Para terminar, cidades do pais inteiro tém orgcamento de 500 milhdes de reais. Ai, um
Secretario tem um orgamento de R$ 1 bilhdo e pouco e ndo consegue atingir todas as pessoas
do setor cultural. O setor cultural ndo é tdo grande assim. Ele é grande, mas é um setor. As
vezes, a gente ndo vé esse planejamento. A gente vem aqui, parece que esse debate vira um
debate psicolégico: “Psicologicamente, politicamente, eu vim resolver meus problemas. Terminei
de falar, tranquilo”. Nao, a gente vem para a Camara Municipal e tenta falar com o Executivo
para a sociedade civil construir junto, porque os dinheiros saem dos impostos do cidadao, e
vocés recebem o dinheiro do cidadao, ndo do bolso do Prefeito. O Prefeito ndo tem dinheiro,
quem tem dinheiro é a cidade de Sao Paulo, e a politica tem que amparar a todos, principalmente
a periferia.

Entdo, Palumbo, eu pe¢co com todo o carinho: vamos preservar o debate que a gente
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fez do orcamento para a periferia, os 2%, se for possivel; e também preservar as questdes do

break e o acesso. Porque vocés estdo dando acesso para a gente conversar, s6 que ho
Executivo isso nao acontece. Acontece com o amigo dos amigos que os Vereadores caguetam.
A fala de vocés é o que a gente sente. A gente tem o portdo fechado, ndo um espaco publico, e
nao poderia.

- Assume a Presidéncia a Sra. Vereadora Dra. Sandra Tadeu.

A SRA. PRESIDENTE (Dra. Sandra Tadeu) — Proxima, Marcia de Oliveira.

A SRA. MARCIA DE OLIVEIRA - Bom dia a todos e a todas. Bom dia, Vereadores.
E bom falar com os pares do Executivo. Meu nome é Marcia de Oliveira, sou representante da

Federacao das Associacoes Sindicais e Profissionais de Servidores do Municipio de Sdo Paulo
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— FASP. Viemos tentar conversar sobre planejamento, que € a minha area, sou administradora.
Tenho 36 anos de Prefeitura, continuo ativa.

Neste momento em que a gente esta falando de planejamento, a gente queria estar
antecipando uma conversa. Em 2025, nds tivemos a aprovacgao da lei do reajuste geral anual de
servidores em duas parcelas. Entdo, vai haver uma previsao orgamentaria para o ano que vem,
para haver a complementacédo dessa parcela, e a gente esta querendo discutir a revisdo geral
anual, o indicativo do Executivo e do comprometimento do Prefeito de rever, de colocar essa
revisdo geral anual de forma antecipada, garantindo a inflagdo, como para qualquer trabalhador
e para qualquer parcela da populagdo. N6s somos servidores. Nos vimos os investimentos que
estdo sendo propostos pelo governo. Nos estamos atuando com 29% a 30% da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a gente ndo quer ultrapassar isso. Porque a gente quer uma cidade
de investimento, e somos nds, servidores municipais, que vamos colocar todo esse programa
em pratica. Nao existe investimento, ndo existe politica publica sem servidores municipais
fazendo a execugéo, inclusive sao os meus colegas do Executivo que estdo fazendo esse
planejamento.

Entao, nés estamos querendo fazer essa conversa antecipada, e para garantir o qué?

Vamos diminuir os desgastes desta Casa. Todo mundo me conhece, estou sempre aqui. Vamos
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discutir o planejamento antecipadamente, é isso o que a gente deve fazer. Uma cidade bem

planejada, uma cidade organizada também coloca no seu planejamento quem é o trabalhador, e
o trabalhador somos nés, do Executivo. E estamos aqui antecipadamente para discutir, para abrir
um espaco e colocar, dentro das diretrizes que a gente tem na lei orgamentaria, o indicativo de
revisao geral anual. Nao estamos pedindo e ndo estamos falando nada de aumento de servidor,
estamos somente falando da revisdo inflacionaria do periodo. E isto o que a gente quer deixar
como indicativo no anexo 21: um indicativo, no planejamento, de que a gente possa garantir a
discussdo, de forma explicita e transparente, da revisao geral anual, discutindo somente a
revisao inflacionaria.

Nos colocamos a disposigao para discutir. A FASP é uma entidade que congrega 13
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entidades, € uma federacdo. Temos técnicos para discutir dentro da Fazenda, dentro da
Secretaria de Planejamento, para a gente fazer um documento e garantir isso de forma
antecipada. O que a gente mais gosta de fazer & trabalhar. A nossa intengdo € entregar os
melhores servigos da melhor forma para a comunidade, pois € isso o que nds, como servidores
publicos municipais, temos como misséo.

Obrigada. (Palmas)

- Assume a Presidéncia o Sr. Vereador Major Palumbo.

O SR. PRESIDENTE (Major Palumbo) — Proxima oradora, Sra. Isabel Santos.

A SRA. ISABEL SANTOS - Bom dia a todos. Cumprimento os Parlamentares e
todos os presentes. Sou Isabel Santos, Coordenadora do Férum Estadual do Forré de Raiz Sao
Paulo. Gratidao pela oportunidade. Estamos aqui desta vez finalmente debatendo a LDO depois
de seis anos tendo nossos recursos sempre remanejados, porque esta é a unica forma de
tentarmos que isso deixe de acontecer. De acordo com parlamentares que ja disseram que o
PPA, a LOA, todas as leis relativas ao orgamento, elas ndo podem ser ficticias.

Ha seis anos, ano apds ano, temos vindo a esta Casa para, com os Parlamentares,
debater o Orcamento e construir essas peg¢as orcamentarias. Vou dar o exemplo do patriménio

material de que nds cuidamos, mas isso também reflete em outras expressdes e linguagens: ja
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tivemos remanejamentos da ordem de 80%, e 100% no ano passado. Quer dizer, deixou de ser

executado o que previsto é por lei. Ja nesta Casa conseguimos a Lei de Fomento.

Entado, que a LDO tenha um gatilho obrigatdrio para a execugao da cultura. Que tenha
um teto de remanejamento entre rubricas de no maximo 20%. Que esse orgamento seja
cumprido na ordem de 80%. Essas sdo exatamente as regras que nés, enquanto fazedores de
culturas, agentes culturais, também cumprimos dentro dos projetos que mandamos para os
editais. Também s6 temos 20% de remanejamento entre rubricas. Entéo, por que uma balanga
tem que pesar diferente de um lado e ndo de outro? E sendo a cultura, infelizmente, um dos
unicos setores que é totalmente discricionario, nés ficamos completamente a mercé da decisao

dos gestores de plantao. Entdo, pego para que esta Casa realmente decida por nos ajudar, por
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ajudar a cultura, que é um setor de trabalho.

Entidades como FGV, entre outras, mostram que a cada 1 real investido em cultura,
R$ 1,60 volta. Que investimento retorna 60% do valor investido? Entdo, vamos priorizar a cultura
e fazer valer nas pegas orgcamentarias o que nés debatemos aqui ano a ano durante dois meses.

Obrigada. (Palmas)

- Assume a Presidéncia a Sra. Vereadora Dra. Sandra Tadeu.

A SRA. PRESIDENTE (Dra. Sandra Tadeu) — Tem a palavra a Sra. Beatriz Pavan.

A SRA. BEATRIZ PAVAN - Bom dia a todos. Cumprimento a Mesa e os presentes.
Meu nome é Beatriz, eu estou aqui representando a Associacio dos Analistas de Meio Ambiente.
Trazemos algumas observacdes sobre as diretrizes orgamentarias para 2026. No artigo quarto
do PL em pauta esta previsto que a proposta orcamentaria do municipio sera observada,
elaborando-se, dentre outras, as seguintes orientacbes gerais: fala-se em preservacao do meio
ambiente, apoio, incentivo a produgéo organica, destinacdo dos residuos sélidos, preservagao
do patriménio histérico, material e imaterial das manifestagdes culturais. Fala também em
valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos.

Assim, gostariamos de reforcar a necessidade de que essas diretrizes sejam

consideradas na Lei Orgamentaria, observando a necessidade de ampliacdo do quadro de
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servidores efetivos por meio de concurso publico, uma vez que diversas carreiras como a nossa

estdo defasadas, o que prejudica o atendimento das demandas da cidade e o cumprimento do
Plano de Metas. Destacamos que a valorizagao e a realizagao de concurso publico, destinado a
carreira de analista de meio ambiente, sdo fundamentais para fortalecer as acgdes de
preservagao, fiscalizagao e gestdo ambiental do nosso municipio, garantindo que tenhamos mais
profissionais capacitados para cuidar do nosso patriménio ambiental. E importante destacar que
ja se passaram 17 anos desde 0 nosso ultimo e unico concurso. Hoje em dia, sé se fala de meio
ambiente, e nossa carreira estd nessa situagido, o que evidencia a necessidade urgente de
renovagao e ampliacdo do quadro de analistas de meio ambiente.

Concluindo, precisamos garantir que esteja previsto concurso publico no
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planejamento do orgamento. Muito obrigada pela atengéo. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Dra. Sandra Tadeu) - Tem a palavra o Sr. Norberto Batista.

O SR. NORBERTO ANTONIO BATISTA - Boa tarde, eu gostaria de fazer uma
apresentagao. A Lei 14.790, de 29/12/23, que alterou a Lei 13.756/2018, dispbe sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de cota fixa. Na realidade, regulamenta as apostas
esportivas on-line, as chamadas bets, que terdo que recolher os tributos - tanto empresas como
apostadores. Estimativas feitas em 2023, sdo de R$ 50 bilhdes do Brasil em apostas. Esses
valores foram capturados pelo plano fiscal federal.

As minhas perguntas sao as seguintes: qual a participacdo da Prefeitura nos
impostos respectivos? Como fica o ISS de 10% sobre essa atividade? O que a Prefeitura prevé
na LDO de 2026 de receita proveniente dessa atividade? E somente isso. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Dra. Sandra Tadeu) — Sr. Rafael Calabria.

O SR. RAFAEL CALABRIA - Boa tarde. Sou Rafael Calabria, morador da Vila
Mariana, sou assessor do Vereador Nabil, mas estou aqui como morador, trazendo uma
demanda bastante pontual, apesar de a pauta ser ampla, que é o tunel da Serra Madureira.
Chama a atenc¢ao haver um monte de demanda popular, varias pautas de varias categorias, e

essa é uma demanda que a populagdo ndo quer, mas que permanece nos projetos da Casa. A

639288.

populacdo ndo quer os R$ 200 milhdes do tunel da Sena Madureira previstos no anexo 3.

Gostaria de pedir aos Parlamentares, que tém outras pautas - corredor da Belmira
Marin, corredor da Radial Leste, que desde o Doria tem sido falado, mas nao sai -, disputassem
essa verba que a populacédo da Vila Mariana nao quer. O corredor que propusemos para nao
haver o tunel foi uma das propostas mais votadas do Plano de Metas; e no texto da proposta, é
falado que a populagao é contra o tunel. O tunel vai canalizar, vai piorar o transito, assim como
outras obras rodoviarias - meio bilhao para fazer outra marginal Tieté paralela no Pari - séo obras
erradas. E, para a obra da Vila Mariana, fica claro que a populagdo ndo quer esses R$ 200
milhdes.

Entao, a proposta aqui, ao contrario do padrao do orcamento, € n&do ter uma emenda
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de R$ 200 milhdes para a Vila Mariana - no caso, para o tunel Sena Madureira.

Obrigado, Srs. Vereadores. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Dra. Sandra Tadeu) — Tem a palavra o Sr. Marcelo Nerling.

O SR. MARCELO ARNO NERLING - Bom dia a todos, bom dia a todas. E uma
alegria. Serei breve. Sra. Presidente, Sras. e Srs. Vereadores e comunidade, que bom o que
esta havendo neste ano. No ano passado, salvo melhor juizo, tivemos duas pessoas participando
da discussao da LDO. Neste ano, temos uma ampliagcao desse quadro, com bastante qualidade
e inclusive com algumas inversdes. Ha gente vindo e pedindo que algumas demandas negativas
nao sejam concretizadas. Esta bem interessante. Eu poderia falar do acompanhamento,
Vereador Jair Tatto, que fizemos com V.Exa. nesta Comissao, pelo menos nos ultimos oito 8
anos. Pela primeira vez — usando uma analogia papal -, vejo uma fumacga branca e fico feliz
nesse sentido.

Quero destacar, do projeto de lei 441/2025, Major Palumbo — V.Exa. que tem a
responsabilidade de relatar -, o artigo primeiro. Meu destaque € sobre o artigo primeiro, incisos |
e I, que tratam da elaboracdo da proposta orcamentaria e da estrutura e organizagdo do
orcamento. Se eu pego esse material e comparo com o material que esta disponibilizado no site

do Executivo, nds temos Ia o manual de preenchimento das planilhas preparatérias do PPA; ou
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seja, eu ja havia destacado aqui na ultima audiéncia publica que a Lei Organica diz que é vedada

a inclusdo de emendas a Lei de Diretrizes Orgamentarias se elas forem incompativeis com o
PPA. O problema é que o PPA s6 chega em 30 de setembro a esta Casa, e, portanto, nds temos
um gap orgéanico aqui. A ideia ndo é complexificar, mas que nds nos atentemos.

Portanto, essa Lei de Diretrizes Orgamentarias ganha importancia na medida em que
ela fixa diretrizes também para o PPA e, obviamente, para a LOA deste ano. E por isso que ela
ganha essa relevancia toda, e nés precisamos prestar atencdo, pois ela é uma lei a que a maioria
ndo da atencdo, mas que vem sendo modificada. E importante percebermos, por exemplo, as
alteragbes que estdo sendo promovidas na matriz da Unido para que pensemos num pais por

inteiro. Nao da para o Governo federal funcionar numa dinémica, o estadual em outra dindmica
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€ 0 municipal em outra dindmica. Para isso, temos duas leis basicas.

Chamo a atencédo para a estrutura do orgcamento. A justificativa do Excelentissimo
Sr. Prefeito diz que a Lei Complementar 101 é um grande avancgo e que ela ndo foca mais nos
resultados, mas sim na questao do equilibrio fiscal. Veja, a Lei Complementar 101 nao anulou
uma lei que foi recepcionada pela Constituigdo, a Lei 4.320 de 1964, que Vereadora Janaina ja
destacava antes. Essa lei tem 16 anexos. E qual é o problema? Quando nds olhamos dentro da
estrutura do Executivo, nés ndo temos nenhum desses 16 anexos contemplados, e essa lei ndo
foi revogada. Entdo, eu tenho os anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal. O mais importante
€ 0 anexo 3, porque nele ha o levantamento do que vai ser considerado como prioridade para os
préximos quatro anos, por causa do Plano Plurianual e da LOA.

Entdo, quero chamar atencéo sobre este fato. Precisamos, efetivamente, que essa
Lei de Diretrizes Orgcamentarias diga claramente que o0 nosso préoximo orgcamento anual, a LOA,
venha contemplando os 16 anexos da Lei 4.320, especialmente o anexo 6, que é o0 anexo
programatico, o anexo dos programas.

Para concluir, neste material que esta disponibilizado como Manual de
Preenchimento das Planilhas Preparatérias, que foi disponibilizado, no item 2, chamado

“Contextualizagao”, nds temos “Estrutura Funcional Programatica”.
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E a primeira vez que o Executivo assume isso de forma organica. E quando vou para

a estrutura funcional programatica, na contextualizagédo, tenho claramente isso em relagdo a
estrutura funcional. Atualmente nao existe.

E se vou para baixo dos programas, idem, ou seja, ha uma confissao publica que nao
temos planejamento no municipio de Sao Paulo, que isso € uma nau a deriva. E que também,
talvez chegou o momento de fazermos o ajuste no sentido de se ter os anexos comuns,
especialmente aqueles da Lei 4320 e, em especifico, 0 anexo programatico, além de que
revisemos, inclusive, esse documento que ja esta publicizado, o qual deve ser atualizado a luz
dessa Lei de Diretrizes Orgamentarias para que possamos seguir adiante.

Reconhego esse avango, Sr. Secretario, pela primeira vez, no planejamento
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estratégico da Prefeitura, nos ultimos 10 anos. Ha muito tempo nao vinha isso, entdo tem esse
mérito, mas precisamos aprofundar e podemos melhorar. E a cidade inteligente que é Sao Paulo
esta certamente disposta, como sociedade civil, a contribuir com esse debate.

Por fim, concluo com dizendo: como o Tribunal de Contas faz de contas, tanto é que
eles ficaram de emitir um parecer. Esse parecer chegou ontem a noite nessa Casa, e ele so6 foi
disponibilizado, agora, pela equipe do Mario, mas ndo conseguimos acessar isso ontem a noite,
de qualquer sorte véspera, para nés, s6 Natal, o peru de Natal, o resto, ndo queremos saber.

Muito obrigado. (Palmas)

- Assume a Presidéncia o Sr. Vereador Jair Tatto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, professor. Ultima inscrita, Elaine
Pimenta. Ja comeco a correr contra o tempo, pois precisamos liberar o espaco até as 13h. E
ainda temos todos os projetos na retomada da Comissao. Antes, quero anunciar a presenca do
Denis Matoszko Fortes, novo integrante da nossa Assessoria Legislativa. Seja bem-vindo.
Certamente vocé tera bastante trabalho.

(NAO IDENTIFICADA) — Vereador, estamos com um problema técnico, temos de
aguardar um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Esta bem. Anunciei on-line a Vereadora Ana
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Carolina. De qualquer forma, reafirmo a presencga dela, que é Vice-Presidente dessa Comissao.

Aguardar, entao resolver um problema técnico. Tem problema de audio?

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ah &, a transmiss&o que é obrigatdria. Ok. Tem
um requerimento para inclusdo em pé de pauta. (Pausa) Podemos seguir? Esta bem. A palavra
€ da Eliane, 3 minutos. Por favor, Eliane Pimenta, do “Salvem Sena Madureira”.

A SRA. ELAINE PIMENTA - Bom dia, mais uma integrante de um movimento que
fez histéria nessa cidade. O “Salvem Sena Madureira” € um movimento espontidneo da
populacédo da Vila Mariana. E um bairro de classe média que tem varios problemas sociais,

inclusive, e que n&o quer uma verba de 200 milhdes de reais. Nado queremos uma verba de 200
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milhdes de reais para fazer um tunel.

Estamos representando ndo s6 o movimento, ndo s6 eu e o Rafael, mas, de posse
de um abaixo-assinado, representamos quase 30 mil pessoas dessa cidade. Fizemos uma
manifestagao que parou a avenida Sena Madureira por dias, porque o Prefeito estava derrubando
arvores, porque o Prefeito insistia em fazer executar um projeto cujo teor foi julgado como fraude.
Inclusive, estava sob investigacédo no Tribunal de Contas, que, alias, gostaria de aproveitar esse
momento e cobrar um parecer de auditoria do mesmo Tribunal de Contas. Vale lembrar que la
estivemos, junto com o deputado Donato, cobrando isso, quando nos disseram que ja tinha uma
auditoria, mas, até hoje, ndo vimos essa auditoria pronta.

Diante disso, Vereadores, estamos na Casa, hoje, junto com uma populagao que vi
reivindicar verbas para varios problemas da cidade, e temos os mesmos problemas: sociais, de
habitacdo, de enchentes, temos varios problemas, nossa UBS precisa de uma reforma,
entendeu? Agora, o0 que nao queremos € o tunel da Sena Madureira. Nao queremos que a verba
da populagdo de Sao Paulo seja gasta com um tunel que criara um problema ambiental,
eliminando um corredor verde fundamental na cidade.

Pelo momento climatico que estamos passando, ndo queremos, nao aceitamos e

temos, inclusive, como uma das propostas mais votadas, quarta ou terceira melhor votada, a
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proposta do orgcamento participativo para um corredor de 6nibus. Isso sim vai resolver o problema

da cidade. Isso sim vai resolver o problema nao s6 da cidade, como também o do ABC, uma vez
que ali € um corredor de transporte.

Entao, por favor, peco humildemente, em nome da populacao da Vila Mariana, que
retirem essa proposta.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Obrigado Eliane, muito bem. Vereadores?
Vereadoras? (Pausa)

- Falas simultaneas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Peco s6 rapidez, por favor, por causa do tempo.
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Entdo Janaina e Dheison. Keit? (Pausa) Marcelo? (Pausa) Marcelo e Keit. Ok.

A SRA. JANAINA PASCHOAL - Muito rapidamente, Sr. Presidente. Reiterando,
entreguei para o Sr. Secretario, esse pleito de que seja revisto o texto que chegou,
originariamente, a essa Casa. Talvez até pelo proprio Executivo, em conjunto com 0 nosso
Relator, no sentido de restringir um pouco essa questdo do remanejamento e a abertura de
credito suplementares, seja dentro do mesmo programa, seja de um programa para outro, porque
da maneira que veio o texto, na verdade, como disse no inicio, seria uma ficcao.

Também solicito ao Poder Executivo, em conjunto com o nosso Relator, o olhar
atencioso aos recursos que sao destinados a publicidade na Peca Orgcamentaria. Tenho um
histérico de luta contra o gasto excessivo em publicidade. E isso no que concerne as esferas
federal, estadual, municipal. Na Assembleia, quando Deputada Estadual, emendei todas as
pecas orgamentarias para diminuir o gasto com publicidade. E o que percebemos é que, por
incrivel que pareca, a Prefeitura tem gastado mais em publicidade do que o proprio Estado.

Foi algo que me chocou e, por isso, apresentei também essa emenda a LDO.
Entreguei-a ao Sr. Secretario objetivando reduzir esse gasto. Nao significa que o Executivo
precise concordar com o que estou propondo, mas algum tipo de limitagédo precisa acontecer.

E fago uma pergunta aos nossos Secretarios, no que diz respeito a esses valores
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encaminhados para as subprefeituras. Em muitas das audiéncias que ocorreram nas regioes e

nos bairros, houve queixa sobre diferengas nos valores, nos recursos enviados.

Junto com a minha assessoria, tentei fazer uma analise do que foi gasto pelas varias
subprefeituras e percebemos diferencas. Por exemplo, uma subprefeitura gastando um valor
muito maior em saude do que a outra. E entao fiquei com duvidas, Srs. Secretarios, também Dr.
Henrique. Henrique, n&o é7? (Pausa).

Dr. Henrique, que é Subsecretario. E a duvida é a seguinte: como sei o que a
subprefeitura pode gastar em saude, o que é o gasto da subprefeitura em saude, quando
comparado com o gasto da pasta da Saude?

Vejam, para poder fazer a fiscalizagéo, preciso compreender. Entdo, por exemplo, o

Matéria AUD 90/2025. Documento assinado digitalmente por HELIZENIR CORREIA DOS SANTOS em 02/06/2025 e juntado ao PL 441/2025 por Helizenir Correia dos Santos. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Helizenir Correia dos Santos em 02/06/2025 00:57:13.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO flsg 97

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 21142 DATA: 28/05/2025 FL: 26 DE 37

senhor falou, acho que foi o senhor ou talvez o auditor, em enviar R$ 10 milhdes para cada
subprefeitura. Em algum momento isso foi dito. Como sei o que a subprefeitura pode fazer com
aqueles R$ 10 milhdes?

Quando vejo que a subprefeitura "A" gastou R$ 2 milhdes em saude, e a
subprefeitura "B" gastou R$ 300 mil, como sei o que exatamente foi para uma reforma de
emergéncia numa UBS, ou foi para um socorro? Gostaria de ter um esclarecimento nesse
sentido, porque até para poder fiscalizar, tenho de ter um detalhamento maior. E ndo encontro,
realmente.

Outro ponto, o ultimo ponto: nas pecas orgamentarias da Prefeitura, diferentemente
do que acontece com o Estado...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Conclui, por favor, Vereadora.

A SRA. JANAINA PASCHOAL - Para fechar, Presidente. As vezes aparece assim:
1 real para um programa; ou dez reais. Sabe que aquilo ndo é real, mas entendo que o Executivo
queira deixar ali para depois poder remanejar. Para o legislador que fiscaliza, entretanto, € muito
complicado. Quero saber se existe a possibilidade, seja para esta LDO, mas, principalmente,
para a LOA, de recebermos um planejamento um pouco mais concreto.

No Estado, ao abrir a Peca Orgamentaria, eu parecia a louca do orcamento, pois
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ficava checando quanto iria, por exemplo, para curso de lingua estrangeira. Dai eu ligava para

o lugar estava escrito na pega para saber se existia. Se nao conseguia falar com eles, ia até la.
Aqui, ndo consigo fazer igual, porque a pega ndo me mostra. Entao queria saber se existe esse
plano de mandar uma peg¢a um pouco mais concreta.

Nao estou dizendo, com isso, que desconfio, mas como esse é nosso papel, fica
dificil exercé-lo se ndo vem algo um pouco mais detalhado e mais concreto do Poder Executivo.
Seria isso, Presidente. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereadora. Por favor, Vereador
Dheison Silva.

O SR. DHEISON SILVA - Sr. Presidente, primeiro quero concordar, integralmente,
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com a fala da Vereadora Janaina Paschoal. Acho mesmo um absurdo uma pe¢a dessa com
tantas excecdes, e um remanejamento tdo grande como esse.

V.Exa. ja tinha dito que, dessa forma, é fazer do Poder Legislativo um “puxadinho”
do Executivo. Acho que nao da para termos tantas excegbes assim.

Discutimos, na audiéncia publica da LDO, para falar de Cultura e, justamente, saiu
essa proposta, pois temos de um limite. E superimportante isso. Inclusive, ja reverenciei no
plenario, hoje, na Subcomissao de Cultura, a importancia da Virada Cultural.

A Virada Cultural € uma politica publica que completou 2 décadas e que perpassou
todos os governos, todos os debates ideoldgicos pelo carater que ela tem na cidade. Porém, ela
nao pode ser a politica publica exclusiva de cultura de Sao Paulo. Para isso, se formos observar,
varias rubricas orgamentarias, varios editais de fomento foram zerados. Zerados nesse
orcamento. Ou seja, ndo da para ter um remanejamento tdo amplo do orgamento para isso.
Assim como esta nao da para garantir uma politica publica, ndo é apenas zerar o orgamento de
outras tao importantes quanto. Portanto, é fundamental discutirmos isso.

Outro ponto que me chama a atengao, Sr. Presidente, é a projecao de endividamento
da cidade. Saimos de R$ 89 bilhdes de dividas consolidada em S&o Paulo, em 2015, caimos,

ainda na Gestdo Haddad para R$ 47 bilhdes. Veio caindo, mas subiu para R$ 40 bilhdes e, nessa
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Peca Orgamentaria, a projecao é de R$ 48,3 bilhdes. Ou seja, vamos retroceder para mais de

dez anos da divida consolidada de Sao Paulo.

Queria ouvir do Sr. Secretario também um pouco sobre isso, porque € um numero
que salta aos olhos, uma vez que ja chegamos a ter R$ 20 bilhdes, no ano de 2022, também em
2023, entretanto, para 2026 projetar uma divida de R$ 48,3 bilhdes? Estamos voltando a
patamares de 2016, de dez anos atras, o0 que € um absurdo. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereador Dheison. Com a palavra,
Vereadora Keit Lima.

A SRA. KEIT LIMA - Boa tarde. Quero agradecer a presenga do Sr. Secretario. Vou

ser um pouco repetitiva, pois vou voltar aos mesmos assuntos que falei na ultima audiéncia,
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porque, até agora, nao fui respondida. Sendo assim, vou insistir nas mesmas perguntas, porque,
para construirmos uma cidade com menos desigualdades, precisamos saber, e conseguir,
visualizar o Orcamento. Afinal, para onde esta indo o dinheiro dessa cidade.

Antes, devo dizer que concordo plenamente com que a Vereadora Janaina trouxe,
assim como o Vereador Dheison. Alias, a Vereadora Janaina conseguiu transmitir de uma
maneira muito melhor do que eu, ou seja, estamos vendo € uma LDO quase que ficticia, com
total esvaziamento, falta de transparéncia, falta de dados.

Para mim, tem ainda outras duvidas que gostaria de pontuar. Primeiro, gostaria muito
de saber de forma muito mais objetiva, muito mais clara, as informagdes basicas. Venho
solicitando sdo mesmo dados basicos, tais como: a localizagdo das coisas, a populagao
beneficiada, os indices.

Tem algo ainda, desculpem, esqueci 0 nome da pessoa que levantou a questdo, mas
€ sobre os servidores publicos. Nao ha previsdo de contratacdo de servidores, de melhoria de
carreira, nem de valorizacao salarial. Acho que precisamos trazer isso a tona para que possamos
discutir como melhoria do servigo publico em geral. Precisa estar na LDO. Precisamos visualizar
melhor isso.

A falta de dados prejudica uma discussao séria, uma discussao enraizada, pois todos
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que estao nessa audiéncia querem construir uma cidade melhor, querem construir uma cidade

com menos desigualdade, afinal estamos todos no mesmo lugar.

Para que isso aconteca e, inclusive, para que possamos apresentar emendas e
ampliar essa discussao juntos, necessitamos dessas informagdes.

A LDO de 2026 expde um gasto de R$ 9,6 bilhdes das metas apresentadas, o que
representa apenas R$ 7,5 dos R$ 128,9 bilhdes que estéo estimado. Essa informagéo dos gastos
restantes precisamos ter para avangarmos nas demandas.

Para finalizar, tem ainda dois itens que gostaria ter esclarecidos. Senti muito a falta
de metas voltadas diretamente para as mulheres. Nos 3 primeiros meses de 2025, aumentou em

28,42% os casos de violéncia sexual contra as mulheres, na capital. Sdo dados da Secretaria de
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Seguranca Publica. E, dentro do mercado de trabalho, também n&o ha nenhum dado.

Por ultimo, como n&o poderia deixar de falar, uma enquete indica que hoje, na cidade
de Séao Paulo, 12,5% da populacao paulistana vive em situagédo de insegurancga alimentar. Acho
que a LDO ignora completamente a seguranca alimentar dos municipes e, mais uma vez,
precisamos discutir mesmo sobre comida na mesa.

Espero que consigamos conversar de uma forma mais objetiva e ndo dessa maneira
que parece sermos um “puxadinho” do Prefeito Ricardo Nunes. De verdade, estamos na Casa
para construirmos uma cidade melhor, ndo € mesmo, Vereador Marcelo Messias? Nao queremos
ser 0 “puxadinho” da Prefeitura. Queremos realmente construir uma cidade com menos
desigualdade, onde as periferias estejam na centralidade, onde o orgamento chegue as favelas.
Esse é o grande objetivo e é também, por isso, que os Vereadores foram eleitos.

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereadora Keit. Estamos correndo
contra o tempo. Vereador Major Palumbo, prefere ja se manifestar e, depois, passar as
consideracdes? Nobre Relator.

O SR. MAJOR PALUMBO - Entao ja vou entrar nas consideragdes, que serao muito

rapidas. Gostaria que tivéssemos o entendimento do que realmente significa a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias. Assim, podemos ter um encaminhamento, porque percebi, ndo sdé nas

comunicagdes dos nossos nobres colegas, mas também no pronunciamento da Marcia, do
Professor Marcelo, mas também do Pirata e da D. Dora, assim como dos moradores da Vila
Mariana e do Meio Ambiente, que estamos buscando informagdes pontuais

Foram consideracdes que, na verdade, sdo colocadas por meio do Plano Plurianual
que comecou em 2021 e que se estende até 2025. E a partir de 30 de setembro, desse ano de
2025, que comeca a discussao do novo Plano Plurianual que vai se deslocar até 2029.

Logo, quando falamos das leis e diretrizes orgamentarias, vejam, s&o leis e diretrizes
que indicam metas e objetivos.

Entretanto, quando se fala de rubrica de valores, estamos discursando sobre a Lei
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Orgamentaria — LOA. E também a LOA chegara a Casa em 30 de setembro de 2025, quando
poderemos, entdo, por meio de todos os grandes preceitos dos objetivos e metas, conversados
com o nosso Cetel, com o Emerson, na nossa Comissdo junto aos secretarios, alias, agradecgo
muito ao Secretario Clodoaldo, ao Subsecretario Henrique, que puderam vir e falar para nés
sobre essas demonstragcées do orgamento.

Sendo assim, com referéncia a algumas pautas solicitadas, claro, D. Marcia, temos
de coloca-las, mas na LOA, que ¢é a lei propria para aplica-las.

De outro lado, como regra geral, por que n&o incluir ja na LDO deste ano o reajuste
anual previsto para o més de abiril, por exemplo, com base no indice inflacionario? Isso sdo metas
€ objetivos, ndo estamos tratando de valores ainda. S&o essas as praticas que devemos adotar
na LDO. Portanto, ndo podemos confundir, Dona Eliane.

Em relagcédo ao Anexo lll, é importante esclarecer que ele ndo se destina apenas ao
exercicio de 2026, como eu comentava agora ha pouco com o Subsecretario Henrique. Trata-se
de um anexo que contempla uma série de metas e objetivos de médio e longo prazos. Por
exemplo, obras de infraestrutura viaria e de macrodrenagem nao podem ser concluidas dentro
de um unico exercicio fiscal. No entanto, é essencial que essas metas estejam previstas ja no

Orcamento e na LDO para o proximo ano, ainda que sua execucao se estenda para exercicios
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seguintes. Sdo metas continuas, herdadas de anos anteriores.

Estamos diante de uma peca orgamentaria complexa — a LDO -, que envolve
diversos instrumentos do Executivo, do Tribunal de Contas do Municipio, e também as demandas
apresentadas por nés, Vereadores. Precisamos organiza-la de forma légica e responsavel.

Encerrada esta audiéncia publica, teremos amanhda a audiéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, em seguida, estaremos prontos para abrir o prazo de apresentagao
de emendas pelos Vereadores. Todas essas consideragdes devem, posteriormente, constar no
relatdrio final da LDO.

Havera, sim, muito trabalho e muitos estudos para que possamos contemplar as reais

demandas da populagdo. Nosso objetivo é garantir que, até o dia 30 de setembro, haja
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compatibilidade entre o Plano de Metas, o Plano Plurianual — PPA e a Lei Orgamentaria Anual —
LOA, com as respectivas rubricas previstas para cada valor.

Agradeco aos Secretarios presentes, bem como aos Colegas Parlamentares, pela
compreensao e pela dedicagdo a analise dessa pecga tao importante e desafiadora. Reafirmo
meu compromisso com a escuta ativa de todos. Como disse ontem em plenario, sou do Corpo
de Bombeiros — estou aqui para ouvir e atender. Todos os colegas terdo voz. Todas as
contribuicbes serdo analisadas e consideradas na hora da relatoria da LDO. Se o Executivo
quiser vetar algo posteriormente, que o faga. Mas desta Casa, o relatério saira completo, com as
emendas debatidas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito obrigado, Vereador Major Palumbo.

Tem a palavra, para as suas consideracdes, o Sr. Clodoaldo Pelissioni, Secretario
Executivo de Planejamento e Eficiéncia.

O SR. CLODOALDO PELISSIONI - Primeiramente, agradego a presenga ao
Vereador Marcelo Messias e a Vereadora Sandra Tadeu.

Quero iniciar comentando o que foi dito pelo Relator, Vereador Major Palumbo: a Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO define as premissas de como o Orgamento sera apresentado,

indicando diretrizes para os anos seguintes. Ja o detalhamento, onde os recursos serdo
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efetivamente investidos, com as rubricas especificas, sera feito na LOA — Lei Orcamentaria

Anual. E uma distingdo importante.

Respondendo a Vereadora Keit, que fez duas observagoes relevantes:1. Politicas
para mulheres — Hoje, a Prefeitura mantém um atendimento especializado por meio de uma casa
de acolhimento que oferece suporte integral a mulheres vitimas de violéncia. Além disso, temos
um programa habitacional especifico para essas mulheres, com concesséo de cartas de crédito
especiais. Existe, sim, um olhar atento e comprometido com essa pauta. 2. Seguranga alimentar
— Vale lembrar que, no ano passado, houve votacado contra o projeto de segurancga alimentar
proposto pelo Executivo. Atualmente, temos 60 cozinhas-escola em funcionamento nas periferias

da cidade, em parceria com ONGs que capacitam jovens na area da gastronomia e ainda
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oferecem refeicdes gratuitas a populagdo. E um trabalho expressivo. Em breve, também sera
inaugurado o sétimo Armazém Solidario, que comercializa alimentos a preg¢o de custo para as
familias inscritas no CadUnico. Essa é uma politica alimentar voltada as pessoas que realmente
precisam. E vamos inaugurar o sétimo Armazém Solidario. Entao, sim, nés temos esse olhar
atento e detalhado. Vereador, quando vamos as ruas, levamos esse compromisso, que sera
apresentado na Lei Orgamentaria.

Agora, voltando a questdo da Cultura: a cidade de Sao Paulo, felizmente — tem hoje
um dos maiores orgamentos de cultura do pais. Se ndo me engano, é o terceiro maior orgamento
publico de cultura do Brasil. O Estado do Rio de Janeiro tem um orgamento menor que 0 nosso.
Minas Gerais também. Portanto, € um orgamento robusto.

Temos a Lei de Fomento, cujos editais foram publicados. Temos a Virada Cultural e
mais de cem equipamentos culturais mantidos com programacao ativa pela Prefeitura. Entéo,
dizer que nao temos cultura ndo corresponde a realidade. Muito pelo contrario. E, além disso,
temos a atuagao da iniciativa privada, que também contribui enormemente com a cultura na
cidade. Na minha opinidao, Sao Paulo é a capital brasileira da cultura. Nao vamos desmerecer
isso.

O SR. DHEISON SILVA — Mas Secretario, nao foi isso que foi dito. O questionamento

nao foi nesse sentido.

639288.

O SR. CLODOALDO PELISSIONI - Eu sei. S6 estou fazendo essa consideracgao.

A SRA. KEIT LIMA - E nao consta da LDO.

O SR. CLODOALDO PELISSIONI — Seguindo com as consideracgdes finais, sobre
os pontos levantados pelo Tribunal de Contas e pela nobre Vereadora — a quem agradecgo pela
contribuicdo —, vamos falar sobre as exce¢des orcamentarias. Se, ao final do ano, for necessario
suplementar recursos para pagamento de pessoal, essa € uma das excegdes previstas. Com
relacdo a Saude: a Unido esta aportando 18% a menos este ano no orgamento da saude do
municipio de Sao Paulo. No ano passado, esse percentual foi de 18%. A Politica Nacional de

Saude do Governo Federal deveria rever a tabela do SUS, que esta congelada ha muitos anos.
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Isso prejudica a remuneracao dos procedimentos. Se pegarmos, por exemplo, um médico da
rede privada, ele ndo conseguiria atuar com os valores pagos pelo SUS. Por isso as Santas
Casas estao quebrando. Gragas ao trabalho de todos aqui, o0 orgamento da saude — que ha dez
anos era de R$ 9 bilhdes — hoje estda em R$ 22 bilhdes. Nao é brincadeira.

Temos, sim, aberto novos equipamentos. E uma politica do prefeito Ricardo Nunes:
UBSs, UPAs, e servicos com qualidade. A ultima pesquisa do Datafolha, que mede anualmente
os melhores servicos da cidade, apontou o SUS como vencedor — a frente, inclusive, do
Poupatempo. Quando eu fui Secretario de Estado, ia receber o prémio pelo Metrd. E hoje, 0 SUS
ganhou. Nao foi por causa da tabela do SUS, que esta defasada. Foi pelo trabalho que a
Prefeitura tem executado. Portanto, se for necessario suplementar a Saude no final do ano, nés
vamos fazer isso. No ano passado, colocamos quase dois bilhdes a mais. A tabela do SUS limita
nao so o valor dos procedimentos, mas também a quantidade. N&o é brincadeira.

Quanto as Operagdes de Crédito, isso ndo depende apenas de mim. Eu gostaria
muito de ja estar com essas operagdes aprovadas. Estamos trabalhando, fazendo reunides com
0 BNDES, com o Banco Mundial, mas isso depende da aprovac¢ao do Governo Federal e, quando
sao operacgoes internacionais, do Senado. Mesmo que eu assine a operacao, ela ainda precisa

de tramitagao. Essas sdo excecdes. Nao se trata de tirar dinheiro de "A", "B" ou "C".
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Sobre recursos vinculados, o Fundurb tem uma lei aprovada nesta Casa que

determina a alocagao dos recursos — 40% para habitagéo popular, 30% para mobilidade e 30%
para outros programas sociais. Cumprimos rigorosamente o que a lei determina. Agora, se o
Fundurb arrecada R$ 50 milhdes a mais, temos o poder de definir a destinagdo. Isso também é
uma excegao prevista. Importante destacar: essas excegdes ndo sao brechas para fazermos o
que quisermos com o dinheiro. Sdo0 mecanismos legais que facilitam a destinagcao do recurso
para onde é necessario.

No caso da Educacao, se a arrecadagao for maior, temos que cumprir 0 minimo
constitucional de 25%. Portanto, se suplementarmos a Educagado, sera para atender essa

exigéncia legal. Essas sdo, basicamente, as excegdes.
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Com relagdo as campanhas publicitarias, a area de comunicacdo da nossa
Secretaria elaborou um levantamento sobre a propor¢cao entre arrecadacdo e gastos com
publicidade. A cidade de S&o Paulo apresenta o menor indice. Pretendo solicitar oficialmente
esse levantamento para encaminha-lo ao Vereador, a fim de demonstrar que, em comparacao,
até cidades como Sorocaba investem proporcionalmente mais em publicidade frente a sua
arrecadacgdo. O proprio Estado de S&o Paulo, onde atuei por 22 anos, gasta mais do que o
municipio.

Reforgco que solicitarei essa tabela e enviarei ao Vereador, agradecendo pela
preocupacdo demonstrada — que considero legitima. E realmente fundamental garantir que os
gastos com comunicagao sejam estritamente voltados a informacéo do cidadéo.

Em relagdo aos demais pontos levantados pelo Tribunal, ja tratamos das excec¢des.
Sobre o congelamento de recursos, € importante destacar que ninguém gosta dessa medida:
nem a Fazenda, tampouco eu. O Prefeito estabeleceu como meta ndo aumentar impostos, néao
criar taxas novas nem autorizar qualquer proposta nesse sentido. Essa diretriz esta
absolutamente correta.

Trabalhamos com um orgamento compativel com a arrecadacdo e com o que a

populacdo esta disposta a contribuir. Por isso, adotamos critérios técnicos e legais para o
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congelamento de recursos. Os principais sao: 1. Obras néo iniciadas — priorizamos as obras em

andamento para que nenhum investimento seja interrompido. 2. Programas essenciais — como
saude, educacao, assisténcia social e segurancga alimentar, que ndo podem ser afetados. 3.
Verbas ainda ndo devidamente empenhadas; ou seja, sem compromisso formal assumido. 4.
Recursos que podem ser racionalizados ou readequados para maior eficiéncia.

Sempre afirmo que custos sdo como unhas: precisam ser aparados com frequéncia.
Assim como cortamos as unhas toda semana, o controle de custos deve ser constante — diario,
se possivel. Esse compromisso com a racionalizagdo garante mais recursos para investir em
cultura, saude, educagdo, mobilidade, infraestrutura, drenagem urbana — especialmente

importante para a periferia — e habitagdo social. Atualmente, temos mais de 45 mil unidades
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habitacionais em obras, com a meta de entregar 40 mil delas até o fim deste exercicio.

Por fim, em relacdo ao Orgcamento Participativo, esclarego que ele vem sendo
aprimorado ao longo dos anos. Integramos esse mecanismo aos Conselhos Participativos eleitos
nas subprefeituras. Esses Conselhos sao responsaveis por eleger as metas prioritarias.
Importante destacar que os dez milhdes destinados a essas metas ndo serdo, sob nenhuma
hipotese, congelados.

Recentemente, realizamos uma reunido com os subprefeitos para cobrar a execugéo
dessas metas. Participei pessoalmente de sete ou oito audiéncias publicas, e fiquei
impressionado com o engajamento da populagcido. So elogios. Mesmo nos encontros que néo
pude comparecer, tivemos mais de 40 mil participacdes on-line. E fundamental que essas
prioridades definidas democraticamente sejam respeitadas e efetivamente implementadas.

Outra questao importante é a regionalizacao do orgamento. Estamos desenvolvendo,
em parceria com a Fundacéao Tide Setubal, um trabalho que concede um prémio as Secretarias
que promovem a regionalizagcdo. Nesse contexto, estamos desenvolvendo um projeto com o
objetivo de regionalizar o orgamento de forma racional. Por exemplo, na area da Saude, temos
um custo significativo com pessoal. O nosso esfor¢o € no sentido de que possamos regionalizar

todas as despesas da Educagéo por subprefeitura. Isso porque, além dos recursos que ja
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possuimos, ha também os gastos das demais secretarias. No caso da Saude, por exemplo, a

prépria Secretaria possui equipamentos distribuidos por todas as subprefeituras.

O nosso trabalho é garantir que essa estrutura possa ser regionalizada. Assim,
qualquer cidadao — e, sobretudo, os Vereadores, eleitos para exercer essa fungédo — podera
verificar se, em determinada subprefeitura, ha recursos disponiveis para investimentos
adequados, ou se a area da Saude, por exemplo, ja ndo dispde mais de verba. De modo geral,
o investimento em Saude tem sido mais direcionado as regides periféricas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito obrigado, Secretario Clodoaldo.

Tem a palavra o Vereador Dheison.

O SR. DHEISON SILVA - Presidente, ndo tomarei mais que um minuto. Gostaria
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apenas de esclarecer a todos que o Secretario ndo respondeu a pergunta formulada. Ndo estou
questionando o orgamento da Cultura — muito pelo contrario. Sou presidente da Subcomissao de
Cultura, e nossa luta aqui é justamente por mais recursos para o setor. E motivo de
reconhecimento o fato de a cidade de Sao Paulo ser uma das que mais possuem orgamento
voltado a Cultura. No entanto, meu questionamento diz respeito ao remanejamento
orcamentario, Secretario. Existem leis de fomento — hoje sdo 17 em vigor na cidade de Sao Paulo
— cujas rubricas or¢camentarias estdo zeradas.

Esse era o ponto da minha pergunta. No entanto, V.Exa., por meio de um jogo de
palavras, ndo respondeu objetivamente, o que acabou gerando a impressao equivocada de que
eu estava questionando o orcamento como um todo, o que nao procede. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Sr. Gustavo Ripper,
Coordenador de Controle Externo do Tribunal de Contas.

O SR. GUSTAVO RIPPER - Agradego a palavra, Presidente, e também as
consideracgdes dirigidas ao Tribunal. Tenho apenas trés observacdes breves: Em primeiro lugar,
com relacdo a disponibilizacdo do nosso relatério de auditoria, acredito que o caminho mais
pratico, se possivel, seja sua inclusdo no processo legislativo ou, alternativamente, que seja

disponibilizado diretamente pela Comissao. Dessa forma, haveria uma centralizagdo mais
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eficiente no acesso ao documento — € uma sugestao.

Em segundo lugar, informo que, a cada ano, temos buscado maior tempestividade
na entrega desse relatério. Temos conseguido adiantar essa entrega progressivamente, ano
apo6s ano. Contudo, reafirmo as ressalvas ja feitas na primeira audiéncia — também mencionadas
pelo Vereador Relator — no que se refere a complexidade e a materialidade do projeto
apresentado. Os numeros envolvidos s&o extremamente expressivos, 0 que exige rigor e tempo
na analise. Ainda assim, temos evoluido constantemente nesse aspecto.

O terceiro e ultimo ponto refere-se ao relatério de auditoria das obras na Avenida
Sena Madureira. Entrarei em contato com a Coordenadoria responsavel — a Coordenadoria de

Obras, que é distinta da minha, voltada a area financeira — para verificar o andamento desse
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relatério e, em seguida, encaminharei a resposta por e-mail a Comissao.

Obrigado.

A SRA. DRA. SANDRA TADEU - Sr. Presidente, gostaria de reiterar o pedido para
que o Sr. Gustavo nos envie o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Ele enviara amanha a Comissao, Vereadora
Sandra.

Tem a palavra o Sr. Henrique, da Secretaria da Fazenda, Subsecretario da Secretaria
Municipal da Fazenda.

O SR. HENRIQUE DE CASTILHO PINTO - Gostaria apenas de responder, de forma
objetiva, a questdo do ISS incidente sobre as empresas de apostas, as bets. O Municipio
promoveu uma alteragao legal com o intuito de ajustar a base de célculo do imposto, de modo a
garantir competitividade na atracdo dessas empresas, estimulando sua instalagdo no Municipio
de Sao Paulo. A aliquota do ISS foi, portanto, adequada com esse objetivo.

Além disso, no ambito normativo, foram definidos critérios para a dedugao da base
de calculo do ISS, considerando os valores que ndo constituem receitas efetivas da propria
empresa. Neste exercicio, teve inicio a arrecadacao do tributo, que tem apontado uma média

mensal de 25 milhdes mensais.
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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito obrigado, Sr. Henrique.

Nada mais a tratar, agradeco a todos a presenca e declaro encerrada esta audiéncia

publica.
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