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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12025
DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

Cria o Programa Municipal “De Volta Para Sua
Casa”, com a finalidade de auxiliar o retorno para a
cidade natal de pessoa que possui naturalidade em
outro Municipio e que deseja retornar para sua
cidade de origem e esta em situagéo de rua,
pobreza extrema, miséria ou que Uutiliza os
logradouros publicos ou areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades
de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria, € da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Programa Municipal “De Volta Para Sua Casa” no Municipio de
Sao Paulo, nos termos desta Lei.

Art. 2° - S30 Principios e Diretrizes do Programa De Volta Para Sua Casa:
I- A dignidade da pessoa humana;
[I- A autonomia do individuo;

[Il - O respeito a integridade fisica e moral da pessoa em situagao de rua;

IV - A inclusao social e produtiva dos beneficiarios;

V - A promogdo do acesso as politicas publicas de saude, assisténcia social,
educagao, habitagéo e trabalho;

VI - A intersetorialidade das agdes governamentais;

VII - A valorizacao dos vinculos familiares e comunitarios;

VIII - A gestao transparente dos recursos e das agdes do Programa;

IX - A prevengao de todas as formas de violéncia, negligéncia e discriminacao;

X - A promogéao da reinsergao social por meio da oportunidade para construcao de
projetos de vida;

Xl - A garantia do direito a moradia digna e ao convivio social.
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Art. 3° - O Programa De Volta Para Sua Casa tem como objetivo geral promover:
| - O restabelecimento de lagos familiares e sociais;
Il - A saida da situagao de rua;

[l - A garantia do direito de ir e vir.

Art. 4° - E publico-alvo deste programa a pessoa que possui naturalidade em outro
Municipio, com lagos familiares ou vinculos afetivos e comunitarios na sua cidade natal, ainda
que enfraquecidos ou rompidos, que deseja retornar para sua cidade de origem e estd em
situacdo de rua, pobreza extrema, miséria ou que utiliza os logradouros publicos ou areas
degradadas como espag¢o de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria, nos
termos do artigo 1° da Lei n°® 17.252, de 2019.

Art. 5° — O Programa De Volta Para Sua Casa consiste no acompanhamento
individualizado de pessoas que se enquadram nos termos do Art. 4°, com o objetivo de financiar

seu retorno a sua cidade natal, utilizando o meio de transporte que apresenta o melhor
custo-beneficio, em conformidade com a regulamentagao expedida pelo Poder Executivo.

§ 1°- O retorno da pessoa assistida pelo programa a sua cidade natal ocorrera somente
mediante consentimento livre, certo e registrado formalmente no processo de atendimento.

§ 2° - Para o cumprimento desta Lei, pode-se utilizar veiculos do Municipio de Sao
Paulo ou por ele contratado para esta finalidade, podendo ser vans, 6nibus ou qualquer outro
meio, desde que autorizado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 3° - Cabe ao Poder Executivo Municipal regulamentar a forma que se dara a aplicagéo
pratica deste Programa, optando pelas escolhas mais eficientes quanto a prote¢ao da dignidade
da pessoa humana e ao seu custeio, sendo livre para optar por parcerias publico-privadas ou
outras formas de realizacao.

§ 4° - O Poder Executivo Municipal podera elaborar convénios e parcerias com outros
entes federativos e 6rgaos publicos para criar uma rede de colaboragao que facilite e amplie a
identificagdo de potenciais beneficiarios do Programa “De Volta para a Sua Casa”, bem como
para a elaboracao dos relatorios técnicos necessarios ou para o deslocamento do assistido até o
Municipio de origem.

Art. 6° - E dever do Municipio de Sao Paulo oficiar o Municipio de origem da pessoa
assistida pelo programa para o devido acolhimento, bem como o Ministério Publico Estadual
competente neste Municipio de origem.
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Art. 7° - Compete a SMADS (Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social) e demais agentes publicos que trabalham com assisténcia social do Municipio de Sao
Paulo, o dever de, em seus atendimentos e abordagens, as seguintes atribui¢des:

| - Verificar o Municipio de origem da pessoa que esta em situacao de rua, pobreza
extrema, miséria ou que utiliza os logradouros publicos ou areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como
as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria
adotando uma postura ativa na busca e inquiricdo por familiares ou pessoas de
vinculo afetivo e comunitario na cidade de naturalidade do assistido;

Il - Registrar a constancia da falta de habitagdo residencial fixa da pessoa em
situagdo de rua ou precariedade da habitagdo em areas degradadas, no periodo
dos ultimos 6 meses desde o primeiro registro;

Il - Registrar o interesse do potencial beneficiario em retornar para sua cidade
natal;

IV - Verificar situagcao de pobreza extrema;

V - ldentificar vinculos familiares e comunitarios e redes de apoio na sua cidade
natal;

VI - Oficiar o municipio de origem para acolher a pessoa beneficiada pelo
programa;

VII - Realizar escuta ativa e qualificada do potencial beneficiario do Programa “De
Volta para a Sua Casa”, respeitando os principios da dignidade, autonomia e sigilo
profissional;

VIl - Preencher relatério social detalhado contendo histérico, condi¢ées de saude,
vinculos sociais e justificativa para o retorno, conforme essa lei;

IX - Garantir, quando necessario, o encaminhamento para servigcos de saude,
higiene, assisténcia social e documentacgéo civil antes do deslocamento, ofertando
condigdes basicas para o transporte, como banho, kit basico, alimentagcdo e
eventual auxilio-retorno oferecido pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
conforme regulamentacao.

§ 1° - O acompanhamento devera priorizar a promog¢ao da autonomia e da dignidade do
individuo, evitando qualquer forma de coergdo, constrangimento ou deslocamento forgado.

§ 2° - Os Assistentes Sociais e demais agentes publicos deverdo continuar com
atendimento individual terapéutico que ja estdo incumbidos em suas atribuicdes.

§ 3° - O Poder Executivo podera definir o valor do auxilio-retorno, por meio de
regulamentacdo especifica, a ser pago para o assistido que participe do Programa “De Volta
para a Sua Casa”, com a finalidade de auxilia-lo na chegada ao seu Municipio de origem.
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Art. 8° - As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10° - Esta Lei podera ser regulamentada no que couber, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Sala das Sessoes, Sao Paulo, 29 de Maio de 2025.

As comissdes competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa instituir o Programa Municipal “De Volta Para Sua
Casa”, que tem como objetivo o oferecimento de uma oportunidade digna e humanizada
para pessoas que possuem naturalidade em outro Municipio, com lagos familiares ou
vinculos afetivos e comunitarios na sua cidade natal, ainda que enfraquecidos ou
rompidos, que desejam retornar para suas cidades de origem e estdo em situagao de
rua, pobreza extrema, miséria ou que utilizam os logradouros publicos ou areas
degradadas como espagos de moradias e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoéria, nos termos do Art. 1° da Lei n® 17.252, de 2019, mas que se
encontram impossibilitadas de fazé-lo por falta de recursos financeiros ou apoio
institucional.

E fato que uma parte da populacdo em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo
€ composta por individuos oriundos de outros municipios, que migraram em busca de
oportunidades, mas que, por diversos fatores — como desemprego ou vulnerabilidade
social extrema — acabaram desassistidos e vivendo em condi¢cbes precarias. Para
muitos, o retorno a cidade natal representa uma oportunidade concreta de recomeco,
reintegracao familiar e reconstrucédo de seus projetos de vida.

Contudo, essa possibilidade esbarra frequentemente na auséncia de meios
para viabilizar o deslocamento e no desconhecimento de politicas publicas que possam
auxiliar nesse processo. Assim, o Programa proposto busca preencher essa lacuna com
uma busca ativa de pessoas nessas condi¢cdes, por parte dos agentes publicos
municipais, com base em principios de dignidade, autonomia e respeito aos direitos
humanos, garantindo que esse retorno ocorra de forma voluntaria, segura, e planejada,
com apoio técnico da assisténcia social.

Além de atender a uma demanda real observada no cotidiano dos servigos
sociais e de abordagem de rua, o programa também promove uma agao intersetorial que
articula o poder publico municipal com outras esferas de governo, fortalecendo redes de
apoio e contribuindo para a redug¢ao da populagdo em situagao de rua de maneira ética,
transparente e eficaz, especialmente ao oferecer banho, kit basico, alimentacéo,
deslocamento para o Municipio de origem e eventual auxilio-retorno, sem prejuizo de
oferecimento de demais programas existentes.
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Destaca-se que se trata de uma politica que prevé o encaminhamento para
demais servigos de assisténcia social, sem prejudicar os que ja sao feitos, antes do
retorno da pessoa em situagdo de rua ao municipio de origem para os seus lagos
familiares e vinculos afetivos e comunitarios, sendo dever deste ultimo também acolhé-lo
com todo apoio necessario.

Ademais, destaca-se que o proprio Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconhece
a competéncia do municipio na elaboragdo de politicas publicas. E dever, portanto, deste
parlamento se preocupar com a emergente situagao calamitosa em que se encontram
algumas pessoas em situagao de rua, que carecem, sobretudo, de apoio familiar, das
pessoas queridas e com vinculo afetivo e comunitario, bem como do proprio poder
publico.

Outrossim, o Projeto € compativel com a legislagao do Municipio de Sdo Paulo
existente quanto a defesa das pessoas em situacdo de rua, sendo assistido pelos
mesmos principios e intencdo de defender a pessoa humana e a superagao dessa
condicdo de situacgao de rua.

Portanto, este Projeto de Lei apresenta-se como uma medida necessaria e
urgente para ampliar as possibilidades de reinsergcédo social e oferecer uma alternativa
concreta aqueles que, por vontade prépria, desejam retornar ao seu local de origem,
mas que encontram-se impossibilitados de fazé-lo sozinhos. Trata-se de uma politica
publica de acolhimento, respeito e promog¢ao da cidadania.

Cabe salientar que o Municipio de Sao Paulo devera oficiar o Municipio de
origem para o devido acolhimento da pessoa em situacdo de rua, também devendo
oficiar o Ministério Publico, a fim de garantir seus direitos e dignidade no retorno a sua
cidade natal, onde tem vinculos afetivos, comunitarios, familiares e sociais.

O Municipio de Séo Paulo, além de todo auxilio que eventualmente ja tenha
ofertado ao beneficiario deste programa, também financiara sua volta para casa, dando
todo amparo e garantindo sua dignidade. Resta, portanto, ao Municipio de origem
assumir o seu dever constitucional de atender as demandas sociais do beneficiario para
sua completa reinsercao social, bem como a identificagao dos familiares e pessoas com
vinculos afetivos e comunitarios do assistido.
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Diante do exposto, convido meus pares a aprovarem este Projeto de Lei, que
contribuira para novas oportunidades nas vidas de pessoas que se encontram em
situacao de rua.

Sala das Sessoes, Sdo Paulo, 29 de Maio de 2025.

As comissdes competentes

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)
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