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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0041/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Amanda Vettorazzo, que
altera a Lei Municipal n° 17.089, de 20 de maio de 2019, que trata da Politica Municipal
sobre Alcool e outras Drogas, a fim de permitir a internagao involuntaria e compulséria
para o tratamento do usuario ou dependente de alcool ou drogas, disciplinando, assim,
sobre um programa municipal de alcool e drogas.

O projeto reune condigbes para prosseguir em tramitacdo, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional.
22 edigdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

638292.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizacdo administrativa, bem
como, ndo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o
projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei
Orgéanica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa parlamentar _para a edicdo _de normas e diretrizes de conteudo geral,
programatico ou, entdo, guando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica
com a legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva
de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio
Geral).
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Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacbes ou mesmo
criadas obrigacdes compativeis com a atuacao ja prevista para 6rgaos da administracao
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos a titulo
ilustrativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevengdao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo da imposigao de
gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra
da separagcdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Improcedéncia da ag&o. (TJSP, ADI n® 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo
asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Ndo configurado ato concreto de
administragao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacgao de atribuigbes do Poder Executivo néo verificada.
A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a atuagcdo da administragao.
Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas
fungoes. Novos direitos e obrigagées que devem ser introduzidos ao
ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

638292.

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protegao do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagido, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fungoes.
(TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)
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Por fim, vale ressaltar que competira as Comissées de Mérito a analise quanto a
conveniéncia e oportunidade da medida aqui proposta.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE,

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

638292.
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