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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0775/2024.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Sonaira Fernandes, que institui,
no ambito do Municipio de Sao Paulo, a Politica de Combate ao Antissemitismo, com o
objetivo de prevenir, reprimir e erradicar quaisquer formas de discriminagéo, preconceito,
hostilidade e violéncia contra o povo judeu e seus simbolos culturais e religiosos.

Para os fins do projeto, “considera-se antissemitismo qualquer atitude, discurso, pratica ou
manifestacdo que incite o &dio, a discriminagdo ou a violéncia contra judeus, suas
instituicdes, patrimdnios ou tradigdes, conforme definido pela Alianga Internacional para a
Memdria do Holocausto (IHRA) na Definigao de Antissemitismo”.

Ainda segundo a propositura, as agbes da Politica de Combate ao Antissemitismo serao
implementadas por meio de campanhas educativas permanentes em escolas publicas e
privadas, agdes formativas e de sensibilizagao para servidores publicos, incentivo a criagao
de parcerias com instituicbes da sociedade civil, comunidades religiosas, organizagdes
judaicas e demais grupos comprometidos com a defesa dos direitos humanos, visando a
realizagdo de eventos culturais e educativos sobre o tema, criagdo de um canal de
denuncias especifico no ambito da administragdo municipal para o recebimento e
encaminhamento de casos de antissemitismo.

Sob o ponto de vista juridico, o projeto pode seguir em tramitagdo, na forma do Substitutivo
adiante proposto.

Primeiramente, é de se observar que a Constituicdo Federal, em seus artigos 5°, incisos VI e
VIII, e 19, inciso |, garante a liberdade religiosa.

638286.

Outrossim, constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a
construgdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria” e a promogéo do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(artigo 3°, inciso | e IV, da CF).

No caso em andlise, o projeto visa combater o antissemitismo, o que &, sem dulvida, um
objetivo consentaneo com os valores da nossa Constituigio.

A liberdade religiosa é igualmente prevista na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, aprovada por Resolugdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, que refuta qualquer distingdo no gozo de direitos e liberdades, baseada
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em critérios de raga, cor, sexo, lingua, religido, entre outros, bem como reconhece o direito
de toda pessoa a liberdade de pensamento, consciéncia e religido:

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo.

Artigo XVl

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a
liberdade de manifestar essa religido ou crencga, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observéancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

No mesmo sentido, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao
José da Costa Rica, assinada em 22 de novembro de 1969, a qual o Brasil aderiu em 25 de
setembro de 1992, tendo sido promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992:

Artigo 12 — Liberdade de Consciéncia e de Religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

638286.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de
religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crengas esta
sujeita unicamente as limitagbes prescritas pela lei e que sejam
necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.
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Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre o entendimento expandido
de raga quando se trata de crime de racismo, no julgamento do Habeas Corpus n° 82.424,
em 2003, conhecido como Caso Ellwanger, envolvendo um editor de livros antissemitas e de
negagao do Holocausto. A defesa de Siegfried Ellwanger alegou que, por n&do constituirem
0s judeus uma raga, nao poderia o paciente, ao produzir e divulgar materiais com conteudo
antissemita, ser enquadrado na Lei de Racismo e tampouco lhe aplicar a imprescritibilidade

da conduta.

A tese foi rejeitada pelo Supremo. O entendimento da Suprema Corte foi o de que,
inexistindo o conceito cientifico de raga humana, o racismo deve ser compreendido como
um conceito politico-social gerador de preconceito segregacionista, fundado em premissa de
superioridade de um agrupamento humano sobre outro. O grupo que absurdamente se cré
superior, entdo, buscaria subjugar, explorar ou eliminar o outro grupo, por razdes historicas,
sociais ou politicas.

Nesse sentido, € obrigagdo do Municipio, nos termos dos artigos 119 e 237 da Lei Organica
do Municipio, coibir de maneira drastica atos discriminatérios e promover a defesa e o
incentivo aos Direitos Humanos.

Destarte, o projeto encontra respaldo no ordenamento juridico. Quanto ao mérito
propriamente dito, cabera as comissdes especificamente designadas analisar o projeto sob
a luz da sua pertinéncia e adequacéo ao interesse publico.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante ao exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo proposto,

com vistas a atribuir ao projeto contornos mais genéricos.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0775/24.
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4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgbes.

638286.

Institui  Politica Publica de Combate ao
Antissemitismo.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a Politica de Combate ao
Antissemitismo, com o objetivo de prevenir, reprimir e erradicar quaisquer formas de
racismo, discriminagdo, preconceito, hostilidade e violéncia contra o povo judeu e seus
simbolos culturais, religiosos ou de qualquer natureza.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se antissemitismo qualquer atitude, discurso, pratica
ou manifestacao que incite o édio, a discriminagdo ou a violéncia contra judeus ou o povo
judeu, suas instituicbes, patrimbénios ou tradicdes, conforme definido pela Alianca
Internacional para a Memoéria do Holocausto (IHRA) na Definigdo de Antissemitismo.

Art. 3° As agdes da Politica de Combate ao Antissemitismo poderao ser implementadas por
meio de:

| - campanhas educativas permanentes na rede municipal de ensino, com o objetivo de
promover a conscientizagdo sobre a Histéria do povo judeu, a importancia do respeito a
diversidade religiosa e cultural, e os perigos do antissemitismo e outras formas de racismo
ou intolerancia;

Il - agdes formativas e de sensibilizagdo para servidores publicos, especialmente nas areas
de educacdo, saude e seguranga, para o adequado enfrentamento de situagdes
relacionadas a discursos de racismo, 6dio e discriminagao;

lll - incentivo a criagdo de parcerias com instituicdes da sociedade civil e demais grupos
comprometidos com a defesa dos direitos humanos, visando a realizagdo de eventos
culturais e educativos sobre o tema.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
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