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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0813/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Celso Giannazi, que declara como
patriménio histérico, social, cultural e de lazer a Feira de Antiguidades da Paulista, que se
realiza no vao livre do Museu de Arte de Sao Paulo.

A justificativa esclarece que o intuito da propositura é proteger e resguardar a histéria da Feira
de Antiguidades da Paulista, que acontece no véo livre do MASP ha quase cinquenta anos e
que a demanda pela lei parte da diretoria da Associagao dos Antiquarios do Estado de Sao
Paulo, gestora da referida feira.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigdes para seguir em tramitagéo,
pois encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Municipio para promover a protegdo do
patriménio histérico-cultural local, conforme previséo constitucional do art. 30, inc. IX, e do art.
23, incisos lll, IV e V, da Constituicao Federal.

Sobre a competéncia em relagéo a essa prote¢ao, convém lembrar a ligdo doutrinaria de Celso
Antonio Pacheco Fiorillo:

A competéncia leqislativa relativa a protecdo do patrimébnio cultural, turistico e
paisagistico é do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VIl, do Texto
Constitucional. =~ Em  decorréncia, permite ao  Municipio legislar
suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
oart. 30, I e ll.
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No tocante a competéncia material, a Constituicao Federal determina no art.
23, 1ll, IV e V, ser comum a todos os entes federados.

Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de
forma clara a sua preocupag¢do com o meio ambiente cultural, dando tratamento
amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material e legislativa
(arts. 23, 24 e 30, I e ll).

(Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 10 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pp.
299-300 - grifos acrescentados)
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Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituigdo Federal a tutela da cultura,
enfatizando-se a protegéo destinada ao patriménio cultural imaterial conferida pelos arts. 215,
§ 1°, e 216, | e ll, de seguinte teor:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestagées culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagcbes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 216 Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memobria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

De maneira harmoénica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo determina a preservagéo
dos valores histéricos e culturais da populagédo na prépria organizagdo do Municipio (art. 2°,
inc. Xl), dedicando especial atengao para a protegdo da cultura e do patriménio histérico e
cultural, em dispositivos assim redigidos:
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Art. 191 - O Municipio de Séo Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestagbes culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagoes e
dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados com a
identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, incluidos:
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| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados
a manifestagoées culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoloégico, paleontolégico, ecolégico, cientifico, turistico e arquitetdnico;

VI - as conformagbes geomorfologicas, os vestigios e estruturas de arqueologia
histérica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquiteténicos, as areas verdes
e 0s ajardinamentos, os monumentos e as obras escultdricas, outros
equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de referéncia histérico-cultural.

Ha que se acrescentar que a Lei n° 14.406, de 21 de maio de 2007, que instituiu o Programa
Permanente de Protegédo e Conservagéo do Patriménio Imaterial do Municipio de Sdo Paulo,
em seu art. 3°, instituiu o Registro dos Bens do Patriménio de Natureza Imaterial, o qual possui
um livro de registro dos saberes, no qual se inscreve, in verbis:

Art. 3° Fica instituido o Registro dos Bens do Patriménio de Natureza Imaterial.

§ 1° O registro far-se-a em um dos sequintes livros:

638285.

Ill - Livro de Registro das Formas de Expressdo, no qual seréo inscritas
manifestagoes literarias, musicais, artisticas, cénicas e ludicas;

Ja o art. 5° da Lei n° 14.406/07 estabelece que sdo partes legitimas para provocar a
instauragdo do processo de registro: a Administragdo Municipal, as associa¢des civis
regularmente constituidas e a populagédo, por subscricdo minima de 10.000 (dez mil)
signatarios, in verbis:

Art. 5° Séo partes legitimas para provocar a instauragdo do processo de
registro:
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I - a Administragdo Municipal, por seus 6rgéos e colegiados;
Il - as associagées civis regularmente constituidas;
Il - a populagdo por subscrigdo minima de 10.000 (dez mil) signatarios.

Dessa forma, a declaragcdo como patrimbnio cultural imaterial do Municipio de Sao Paulo
podera ser feita através do procedimento de registro a ser iniciado pelos legitimados listados
no art. 5° de referida Lei e, posteriormente, decidido o pedido pelo Conselho Municipal de
Preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo —
CONPRESRP (art. 7° da Lei n° 14.406/07).

Nesse contexto, ndo se nega a competéncia do Poder Executivo para a pratica de atos
concretos visando a protegao dos bens imateriais, tais como agdes de incentivo, promogao
ou a sua salvaguarda.

No entanto, também n&o ha como se negar competéncia do Poder Legislativo para legislar
em termos de tal protecdo. Neste sentido, verifica-se alteragdo na jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, cujos precedentes tém ressalvado o dever do
Poder Publico, e ndo apenas do Poder Executivo, de adotar medidas para promover e
proteger o patrimdnio cultural brasileiro (art. 216, § 1°, CR/88), conforme julgados destacados:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que “declara patriménio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o Desfile
das Escolas de Samba”. Auséncia de ofensa ao principio da separagdo dos
Poderes. O texto constitucional ndo prevé dbice a que ato proveniente do Poder
Legislativo disponha sobre a declaracdo de bens imateriais como patriménio
cultural. Previséo de dotag&o orgamentaria generalista ndo se constitui em vicio
de constitucionalidade. Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25 da
Constituicdo do Estado. Expressa previsdo de regulamentag¢do da lei. Ndo se
trata de mera faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até
mesmo necessaria, a estipulagdo de prazo para expedigdo do regulamento.
Evita-se que norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se
obstrugdo da atuagdo do Poder Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do
Relator Sorteado julgava pedido improcedente. Voto vencedor do
Desembargador Ricardo  Anafe.  Reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicagao”, prevista no artigo 3% in fine. Por maioria, agao julgada
parcialmente procedente.

638285.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0813-24 . L
Pagina4de 7

Matéria RELCOM 232/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 07/04/2025 e juntado ao PL 813/2024 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 28/05/2025 16:33:48.

fls. 22

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

(TJ/SP, Orgdo Especial, Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2020282-35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 02.08.2017 — grifos
acrescentados)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.048/2017, do
Municipio de Socorro. Declaracdo da "vassoura caipira” como patrimbnio
cultural imaterial socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da independéncia dos poderes
por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo. Inexisténcia de
macula __constitucional. _Impulso _legiferante _de natureza concorrente.
Inexisténcia de ato de gestao proprio com efeitos concretos. Ndo ofensa ao
principio da separagédo de poderes. Precedentes. Agéo julgada improcedente.
(TJ SP. ADI n° 2199667-40.2017.8.26.0000. J. 18.04.2018 - grifos
acrescentados)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein° 1.817, de 14 de dezembro de
2016, do Municipio de S&o Luiz do Paraitinga, que "tomba como interesse
histérico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa Senhora do Bom Parto,
situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos, e dé outras providéncias”. (1) VICIO
DE INICIATIVA: Possibilidade do tombamento ser instituido mediante lei
(modalidade "proviséria”). Efeito declaratério, que demanda a ulterior pratica de
atos administrativos pelo Executivo Local para que o tombamento se converta
em "definitivo". Nao constatacdo de indevida ingeréncia do Poder Legislativo
na__esfera de atribuicbes do Poder Executivo. (2) GESTAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA POR ATO NORMATIVO DO LEGISLATIVO: O
estabelecimento de normas atinentes a organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo Publica, a criagdo de atribuigbes a 6rgédo subvencionado pela
Edilidade e a definicdo de prazos rigidos para a pratica de atos de gestao pelo
Poder Executivo sdo fungbes acometidas, de modo privativo, ao Alcaide (arts.
47, I, XIV e XIX, "a", e 144, CE). Inidbneas tais praticas pelos Edis.
Inconstitucionalidade declarada dos arts. 3°, "caput”; 4°, § 1°; e 5°, todos da Lei
guerreada. (3) NORMAS DE CUNHO AUTORIZATIVO: Lei autorizativa ou de
delegacdo que ndo encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o
Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de
sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia. Violagdo flagrante a
separacdo de Poderes (art. 5° CE). Inconstitucionalidade declarada dos artigos
4° "caput”, e 6°, ambos da norma local "sub judice". (4) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: néo é inconstitucional a lei que inclui gastos
no orcamento municipal anual sem a indicagcdo de fonte de custeio em
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contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do
STF, do STJ e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE. (TJ SP. ADI
n° 2248076-47.2017.8.26.0000. J. 08.08.2018 — grifos acrescentados)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.773, de 27-9-2017,
do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse turistico religioso
a_Basilica Menor_Santuario de Sao Benedito e da outras providéncias' -
Declaracdo de bem material como bem de interesse turistico e religioso.
Preliminar. Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do Municipio e da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes.
Inocorréncia._Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria
de defesa do patrimbnio histérico, arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia
dos arts. 23, lll, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de
atos impositivos ao Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas acarreta,
no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Precedentes do Orgdo Especial — Agdo improcedente. (TJ SP.
ADI n°® 2083639-52.2018.8.26.0000. J. 26.09.2018 — grifos acrescentados)

Resta demonstrada, portanto, a viabilidade juridica do projeto, cabendo as Comissdes de
Meérito a analise da conveniéncia e oportunidade da medida proposta.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo nos termos do
art. 40, § 1°, da Lei Organica do Municipio, é dispensada a votagcao em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.
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N&o obstante, é necesséria a apresentacao de Substitutivo a fim de: i) adequar a redacgado do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagéo, a alteracdo e a consolidagédo das leis; e, ii) suprimir o art. 2° em
atengao ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes, tendo em
vista que a gestédo dos bens publicos, o que inclui a decisao sobre ceder ou permitir o seu
uso, cabe privativamente ao Poder Executivo (arts. 70, Vl e 111, LOM).

Ante todo o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0813/2024.
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Declara patrimdénio histérico, social e cultural
do Municipio de S&o Paulo a Feira de
Antiguidades da Paulista.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica declarado patrimdnio histérico, social e cultural do Municipio de Sdo Paulo a Feira
de Antiguidades da Paulista.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacdo
orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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