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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0109/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa que visa dispor sobre
a autorizagao e garantia de manifestacao religiosa voluntaria pelos alunos nas instituicdes de

ensino publicas e privadas.

Em apertada sintese a propositura preconiza: i) que fica autorizada e garantida a livre e
voluntaria manifestagao religiosa pelos alunos nas instituicdes de ensino publicas e privadas
na cidade de Sao Paulo; ii) que nenhum aluno ou funcionario deve ser obrigado a participar
do ato, devendo a participagéo a atividade religiosa ocorrer de forma totalmente voluntaria; iii)
que as manifestagdes religiosas poderdo ocorrer durante o intervalo entre as aulas, assim
como em outros momentos que nao venham a prejudicar a execugao das atividades
académicas e escolares, tendo como finalidade o compartihamento de experiéncias
religiosas, como leitura biblica, oragcéo, devogéo, cultos, hinos e louvores, entre outros; iv) que
o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educacao, fiscalizara as instituicoes
de ensino, a fim de que ndo haja obstrugédo pelos gestores do estabelecimento de ensino e

represalias aos alunos voluntariamente participantes.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, na

forma do Substitutivo ao final proposto.
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Inicialmente cumpre observar que, do ponto de vista formal, a regra é a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por for¢a do art. 37, caput, da LOM, devendo o rol das matérias reservadas a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI
2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em seu aspecto de fundo, primeiramente, é de se observar que a Constituicado Federal, em
seus arts. 5° incisos VI e VI, e 19, inciso |, ja garante a liberdade religiosa de forma
autoaplicavel, exigindo-se lei apenas para regulamentar aquilo que a Constituicdo
expressamente submeteu a “forma da lei”, ou seja, para “a protegao ao local de culto e a suas

liturgias” (art. 5°, VI, in fine), para a fixagdo da “prestacgdo alternativa” referida no inciso VIl do
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art. 5° e para regular “a colaboracdo de interesse publico” com instituigcbes religiosas. Nesse

sentido, a redagao dos dispositivos constitucionais citados:

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao
alternativa, fixada em lei;

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata.

Art. 19. E vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes

o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de
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dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de

interesse publico;

De se observar ainda o quanto preconiza o art. 210, § 1° da Constituicao Federal:

Art. 210. Seréo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos

horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
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Nesse aspecto cumpre observar que, embora o Brasil seja um pais laico, o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que a oferta de ensino religioso como disciplina facultativa
nao ofende a laicidade do Estado ponderando que a liberdade de expressao constitui um
dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e que o binémio
Laicidade do Estado/Consagracédo da Liberdade religiosa esta presente na
medida em que o texto constitucional expressamente garante a voluntariedade
da matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de
absoluto respeito aos agndsticos e ateus. Nesse sentido julgamento proferido em
27/09/2017 da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439/DF, acerca do
Acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé, prevendo ensino religioso como

disciplina facultativa nas escolas publicas de ensino fundamental:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO
BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA.
IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°,
DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
33, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA
CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A relagdo entre o Estado e as religibes, historica, juridica e
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culturalmente, é um dos mais importantes temas estruturais do Estado. A
interpretacao da Carta Magna brasileira, que, mantendo a nossa tradicdo
republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de
crenga e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepg¢ao: (a)
proteger o individuo e as diversas confissées religiosas de
quaisquer intervengbées ou mandamentos estatais; (b) assegurar a
laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagado estatal em

relagcdo aos dogmas e principios religiosos.
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2. A interdependéncia e complementariedade das nog¢ées de Estado
Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a
interpretacdo do ensino religioso de matricula facultativa previsto na
Constituicdo Federal, pois a matéria alcangca a propria liberdade de
expressdo de pensamento sob a luz da toleréncia e diversidade de
opinides.

3. A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais de
uma sociedade democratica e compreende ndo somente as informagdes
consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também
as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
Democracia somente existe baseada na consagra¢ao do pluralismo
de ideias e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da
tolerdancia de opinibées e do espirito aberto ao dialogo.

4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso, de
matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art.
19, 1)/Consagragdo da Liberdade religiosa (CF, art. 5° VI), implica
regulamentagdo integral do cumprimento do preceito constitucional
previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o oferecimento,
em igualdade de condi¢cées (CF, art. 5° caput), de ensino confessional
das diversas crengas.

5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e
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voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo

ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com 0s principios
de sua confisséo religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel
com outros ramos do conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou
ciéncia das religides.

6. O binémio Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade
religiosa esta presente na medida em que o texto constitucional (a)
expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito
aos agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder Publico

crie de modo artificial seu préprio ensino religioso, com um
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determinado conteudo estatal para a disciplina; bem como proibe o
favorecimento ou hierarquizagcdo de interpretacées biblicas e
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais.

7. Ac¢&o direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade
dos artigos 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1°,
do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa
Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-
se a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina
facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino

fundamental. (negritos acrescentados)

Como visto acima, a Constituicdo ja garante a liberdade religiosa, igualmente prevista da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada por Resolugdo da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, que refuta qualquer distingdo no gozo
de direitos e liberdades, baseada em critérios de raga, cor, sexo, lingua, religido, entre outros,
bem como reconhece o direito de toda pessoa a liberdade de pensamento, consciéncia e

religiao:

Artigo 11
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingao de qualquer espécie, seja de

raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem
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nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade
de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e

pela observéncia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

No mesmo sentido, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Séao
José da Costa Rica, assinada em 22 de novembro de 1969, a qual o Brasil aderiu em 25 de

setembro de 1992, tendo sido promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992:
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Artigo 12 — Liberdade de Consciéncia e de Religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religiao ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em

publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido

ou de crencgas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esta
Sujeita unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessarias
para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os

direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacgao religiosa e moral que esteja acorde com suas

proprias convicgbes.
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De se acrescer ainda o quanto disposto nos art. 7°-A e 33 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao - Lei Federal n° 9.394/96:

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de ensino
publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenca, o direito de, mediante prévio e
motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia
em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de
tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos
para o aluno, uma das seguintes prestagbes alternativas, nos termos do

inciso VIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal:
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I - prova ou aula de reposigdo, conforme o caso, a ser realizada em data
alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro horario agendado com

sua anuéncia expressa;

I - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com tema,

objetivo e data de entrega definidos pela instituicdo de ensino.

§ 1° A prestagdo alternativa devera observar os pardmetros curriculares e

o plano de aula do dia da auséncia do aluno.

§ 2° O cumprimento das formas de prestagdo alternativa de que trata este
artigo substituira a obrigagdo original para todos os efeitos, inclusive

regularizacdo do registro de frequéncia.

§ 3° As instituicbes de ensino implementardo progressivamente, no prazo
de 2 (dois) anos, as providéncias e adaptagbes necessarias a adequacao

de seu funcionamento as medidas previstas neste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que se refere
o art. 83 desta Lei.
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da

formacgéo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de

proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definigdo dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para

a habilitagdo e admissao dos professores.
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§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagées religiosas, para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso. (negritos acrescentados)

Assim, ante o exposto, verifica-se que a liberdade de crenga € um direito fundamental que
deve ser respeitado e garantido pelo Estado, razao pela qual a proposta ndo encontra dbices
a sua aprovagao na medida em que: i) dispde que a participagdo nessas atividades € livre e
voluntaria; i) dispbe que as atividades serdo realizadas em horarios que nao interfiram no
horario regular das aulas, assim como em outros momentos que ndo venham a prejudicar a

execucao das atividades académicas e escolares.

Necessario, contudo, a apresentacdo de Substitutivo para suprimir do projeto o quanto
disposto no art. 3°, uma vez que a atribuicdo de fungio de forma direta a Secretaria Municipal
€ matéria que esbarra no principio da Separagao entre os Poderes e, portanto, incide em vicio

de iniciativa.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Em atencao ao disposto pelo art. 41, XI, da Lei Orgéanica, é necessaria a convocacgéo de duas

audiéncias publicas durante a tramitagao deste projeto.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 109/2025.

Dispde sobre a garantia de manifestacao religiosa
voluntaria pelos alunos nas instituicbes de ensino

publicas e privadas na cidade de Sao Paulo.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Fica garantida a livre e voluntaria manifestacao religiosa pelos alunos nas instituigdes

de ensino publicas e privadas na cidade de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Nenhum aluno ou funcionario deve ser obrigado a participar do ato, devendo

a participagao a atividade religiosa ocorrer de forma totalmente voluntaria.

Art. 2° As manifestagdes religiosas poderao ocorrer durante o intervalo entre aulas, assim como
em outros momentos que ndo venham a prejudicar a execugao das atividades académicas e
escolares, tendo como finalidade o compartilhamento de experiéncias religiosas, como leitura

biblica, oragao, devogéo, cultos, hinos e louvores, entre outros.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,
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