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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 147/25

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Lucas Pavanato, que dispde sobre a
obrigatoriedade de informar aos genitores ou responsavel legal sobre o direito de expedir a

Declaragdo de Obito em casos de 6bito fetal nos Hospitais e Maternidades de S&o Paulo.

Nos termos da justificativa, “a medida garante as familias o direito de escolha quanto & emisséo
da Declaracdo de Obito e a destinacdo do corpo ou pecas anatémicas, conforme diretrizes
técnicas. A iniciativa reafirma o compromisso de S&o Paulo com a transparéncia, os direitos
fundamentais e um atendimento mais humanizado nos hospitais e nas maternidades do

municipio”.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em tramitagdo, pois
elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, |,
Il e V da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 1l; 123 e 160 da Lei Organica do Municipio.

No paragrafo unico do art. 123, dispde a Lei Organica que “ao usuario fica garantido servigco
publico compativel com sua dignidade humana, prestado com eficiéncia, regularidade,
pontualidade, uniformidade, conforto e segurang¢a, sem distingdo de qualquer espécie”, e a

propositura, ao pretender instituir norma esclarecendo os municipes acerca de seus direitos, vai
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ao encontro destes principios orientadores da prestagao dos servigos publicos.

Por outro lado, é importante registrar que o projeto ndo invade seara de competéncia privativa do
Poder Executivo, na medida em que nado ha dispositivo legal que assegure a iniciativa legislativa
sobre a matéria versada apenas ao Sr. Prefeito, bem como n&o incide nas exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas a criagdo/aumento de despesas, pois, ndo cria servigo
especifico, limitando-se a impor regra a ser observada na prestagdo do servico de saude (qual
seja, informar os municipes sobre o direito de expedir a Declaracdo de Obito em casos de 6bito
fetal nos Hospitais e Maternidades de Sao Paulo) sem, contudo, criar 6nus continuado, nem

interferir na forma ou funcionamento do servigo — hipéteses em que incidiria em vicio de iniciativa.
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No tocante a incidéncia da propositura sobre estabelecimentos privados, tem-se que igualmente
ha respaldo legal, consubstanciado no exercicio do poder de policia e na competéncia do
Municipio para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, consoante

dispde o art. 160 da Lei Organica.

Deve ser registrado, ainda, que, nos termos do art. 30, Il da Constituicdo Federal e do art. 13, I
da Lei Orgénica, o Municipio tem competéncia para suplementar a legislagédo federal e estadual,
no que couber, podendo dispor sobre matéria de prote¢cdo ao consumidor, desde que esta esteja
circunscrita ao ambito do interesse local. A pretensao veiculada no projeto em analise no sentido
de esclarecer e informar os municipes sobre seus direitos vai ao encontro do disposto no Codigo
de Defesa do Consumidor — Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, porquanto o direito

a informacéao é um dos direitos basicos do consumidor, conforme art. 6°, ll.

No mérito, o projeto estd em sintonia com a Resolugdo CFM 1.779/2005, que regulamenta a
responsabilidade médica no fornecimento da Declaragéo de Obito.

De acordo com a referida Resolugdo, em caso de morte fetal, os médicos que prestaram
assisténcia @ mae ficam obrigados a fornecer a Declaragdo de Obito quando a gestacdo tiver
duragdo igual ou superior a 20 semanas ou o feto tiver peso corporal igual ou superior a 500
(quinhentos) gramas e/ou estatura igual ou superior a 25 cm. Nos demais casos, portanto, é
facultativa a emisséo da declaragéo, a critério da familia, caso deseje realizar o sepultamento.
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Nao obstante a todo o exposto, é necessaria a apresentacdo de um Substitutivo, para adequar a
propositura a técnica de elaboracdo legislativa prevista na Lei Complementar Federal n° 95/98,
bem como excluir o artigo que estabelece a assinatura de termo de consentimento pelos
genitores, ja que o direito de informacg&o pode ser garantido de outras formas, como por meio de

cartazes, por exemplo, a ser regulamentado pelos érgdos executivos.

A aprovagao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para deliberagéao,

conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XllI, da Lei Organica do Municipio.

Diante do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE:
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 157/25

Dispde sobre a obrigatoriedade de informar aos genitores ou
responsavel legal sobre o direito de expedir a Declaracdo de Obito

em casos de 6bito fetal nos Hospitais e Maternidades de Sao Paulo.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Nos casos facultativos de emissdo de Declaracéo de Obito (D.O.), conforme estabelecido
pelo Ministério da Saude no Manual de Instrucdes para Preenchimento da Declaracéo de Obito,
os hospitais e maternidades, localizados no municipio de Sao Paulo, ficam obrigados a informar
aos genitores ou responsavel legal o direito de optar pela emissdo ou ndo da Declaragéo de Obito
(D.0.), especialmente quando houver intengao de sepultamento, estudo ou cremagéo do corpo ou
pecas anatémicas.

Paragrafo unico. O direito previsto no caput deste artigo aplica-se, inclusive, a situagbes de

desmembramento do feto.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por 6bito fetal a morte de um produto da concepgéo
antes da expulsdo ou extracdo completa do corpo da mae, independentemente da duragéo da
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gravidez, nos casos em que nao houver sinais de vida apos a separagdo, como respiragao,

batimentos cardiacos, pulsagbes do corddo umbilical ou movimentos musculares voluntarios,
conforme descrito no Manual de Instrucdes para Preenchimento da Declaracdo de Obito emitido

pelo Ministério da Saude.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em
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