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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Céamara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n° 466/2024
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atengdo ao pedido de subsidios formulado
pela Comissdo de Administragdo Publica acerca do Projeto de Lei n® 633/2021, de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu, que "Dispde sobre a criagdo e atribuicdes da equipe técnica multidisciplinar do Conselho
Tutelar ¢ da outras providencias", encaminho a essa Presidéncia copia das informacdes prestadas
pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos ¢ Cidadania.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Denise Soares Ramos
Sel' Secretaria Adjunta Substituta

Em 27/05/2025, as 22:56.

P CEsSSa
clotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125909384 ¢ o c6digo CRC 3BCD4C5F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Coordenacao de Politicas para Crianca e Adolescente
Rua Libero Badaré, 119, 7° Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0003192-2

Informacio SMDHC/CPDDH/CPCA N° 120603886

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2025.

SEI n° 6010.2024/0003192-2

Interessados: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP).

Assunto: Projeto de Lei n® 466/24, de autoria do Vereadora Sandra Tadeu, que Dispde sobre a criagéo e
atribuigbes da equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar e da outras providencias".

SMDHC/GAB/EXP
Senhor Chefe de Gabinete

Considerando oPL 466/24 em epigrafe (SEI106228071), bem como o Encaminhamento
SMDHC/GAB/AT/EXP N° 119635146 passamos a nos manifestar.

Considerando a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, especificamente no que concerne as atribuicbes do 6rgdo Conselho
Tutelar contidas em seu artigo 136, como segue:

[...] Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a
VII;

lll - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigcos publicos nas areas de saude, educagao, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagoes.
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IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de |
a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagoes;

VIl - requisitar certidoes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando
necessario;

I X - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos direitos previstos no art. 220,
§ 39, inciso Il, da Constituicao Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspenséo do poder familiar,
apos esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianga ou do adolescente junto a familia
natural. (Redagéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XI1I- promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agées de divulgagédo e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes. (Incluido
pela Lei n® 13.046, de 2014)

XIll - adotar, na esfera de sua competéncia, agées articuladas e efetivas direcionadas a
identificagcao da agressao, a agilidade no atendimento da crianga e do adolescente vitima de
violéncia doméstica e familiar e a responsabilizagao do agressor; (Incluido pela Lei n° 14.344,
de 2022)

XIV - atender & criangca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e
familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas violentas de educagéo,
corregdo ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientagao e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos necessarios; (Incluido pela
Lei n°® 14.344, de 2022)

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do agressor do lar, do
domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022)

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessao de medida protetiva de urgéncia a
crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar, bem como a
revisdo daquelas ja concedidas; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de agao cautelar de antecipacao
de producgao de prova nas causas que envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente; (Incluido
pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao receber comunicagao da
ocorréncia de agdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia
domeéstica e familiar contra a crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informagdes reveladas por noticiantes ou
denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educagdo, corre¢do ou disciplina contra a crianga e o adolescente;
(Incluido pela Lei n° 14.344, de 2022)

XX — representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para requerer a concessédo de medidas
cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficacia da protegdo de noticiante ou denunciante de
informagdes de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente.
(Incluido pela Lei n° 14.344, de 2022)
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Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender necessario
o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe informagbes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas
para a orientagao, o apoio e a promocao social da familia. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).
(Grifo nosso).

Considerando a Lei n°® 17.827, de 7 de julho de 2022, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias, destacamos,
em especial, o descrito no Capitulo Il que trata da estrutura e funcionamento do Conselho Tutelar, conforme
segue:

[...] Art. 8° Cada Conselho Tutelar contara obrigatoriamente com equipe de apoio administrativo
e estrutura para o atendimento das demandas.

Art. 9° A Lei Orgcamentaria Municipal devera estabelecer dotagdes especificas para implantagao
e funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o Processo de Escolha, de
Formacao Basica e de Formagao Continuada dos Conselheiros Tutelares.

§ 1° Os Conselhos Tutelares funcionardo em locais indicados pela Secretaria a qual estiverem
vinculados administrativamente.

§ 2° Para os fins previstos no caput deste artigo, devem ser consideradas as despesas com:

| - equipe administrativa, servicos de manutengao, limpeza, vigilancia e monitoramento eletrénico
para fins de seguranca;

Il - espaco fisico, garantido o fornecimento de agua, eletricidade e conexao a internet;
Il - mobiliario, materiais permanentes e material de consumo;

IV - transporte permanente e exclusivo para o exercicio da fungao, incluindo manutencgao do veiculo e
motorista. (Grifo nosso).

O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autdbnomo, nio jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, previsto na Lei Federal n° 8069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, portanto, suas atribuicbes tém o seu disciplinamento
delimitado pela citada legislagdo, notadamente no art. 136, nos incisos I, Il, Ill alinea “a”, VII, VIII, XllI, XIV,
XIX, XX e paragrafo unico.

No tocante ao proposto pelo Projeto de Lei observamos que o que se pretende é a constituicao de
“equipe multidisciplinar” com o intuito de proporcionar ao Conselho Tutelar amplitude nas diversas
areas de atuacao de que uma crianga necessita, conforme mencionado em Justificativa (SEI 106228071),
a titulo de exemplificagéo - “seja suporte e amparo psicolégico que muitas vezes nao pode ser ofertado pelo
Conselheiro em uma situagdo de urgéncia ou até mesmo o suporte técnico do Advogado...”. Nesse sentido, &
tacito que a competéncia citada acima é distinta ao Conselho Tutelar: atender, aconselhar e requisitar
servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social, previdéncia, trabalho, esportes, cultura,
seguranga, entre outras politicas publicas, conforme o art. 136 — Lei 8069/90.

Ademais, por meio de normativa municipal, Lei n°® 17.827, de 7 de julho de 2022, fica estabelecida a
estrutura, organizagao e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo, sendo certo
que cada Conselho Tutelar contara obrigatoriamente com equipe de apoio administrativo e estrutura para
o atendimento das demandas, e ainda, em seu art. 9°, traz a garantia de dotagdo orgamentaria especifica
para a Formacgao Basica e de Formagao Continuada dos Conselheiros Tutelares.

Reconhecemos o mérito da iniciativa do projeto ora examinado, contudo entendemos que tal propositura
colide com o preconizado pelas legislagdes pertinentes ao tema, e uma vez ja regulado em ambito legal, seja
na esfera federal ou no Municipio de S&o Paulo, razdo pela qual sugerimos manifestacdo contraria a
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viabilidade do Projeto de Lei.

Sendo o que cabia para 0 momento, restituimos o presente para conhecimento, analise e deliberagao.

! Tifani Declaira Paulini Coelho
Selb Coordenador(a) I

PIOCEsso Em 26/02/2025’ as 11:56.

cletronsco
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badaré, 119, 5° Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-090
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0003192-2

Parecer SMDHC/GAB/AJ N° 120831876
Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2025.

SMDHC/GAB/AJ
Sra. Procuradora do Municipio

Trata o presente do Projeto de Lei n° 633/2021 (doc. SEI n°
106228071), de autoria do Legislativo, que "Dispbée sobre a criagéo e atribuigbes da
equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar e da outras providencias’.

A justificativa da propositura encontra-se no doc. SEI n°106228071.

Consoante doc. SEI n°106229836, ATL encaminha o presente solicitando
andlise do PL sob todos os aspectos, especialmente quanto a viabilidade da
proposta, sugerindo eventuais alteragbes para a adequacao de seu teor ou, ainda,
oferecer texto substitutivo, se for o caso.

Registre-se que o prazo para analise seria 05/08/2024, somente tendo
chegado os autos a esta Assessoria Juridica no dia 26/02/2024.

No ambito desta Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
— SMDHC, o presente expediente foi encaminhado para a coleta de subsidios da
unidade técnica da Pasta, que prestou as informacdes n° 120603886:

"(...)

No tocante ao proposto pelo Projeto de Lei observamos que o que se
pretende é a constituicao de “equipe multidisciplinar’ com o intuito de
proporcionar ao Conselho Tutelar amplitude nas diversas areas de
atuagdo de que uma crianga necessita, conforme mencionado em
Justificativa (SEI 106228071), a titulo de exemplificagdo - “seja suporte e
amparo psicolégico que muitas vezes ndo pode ser ofertado pelo
Conselheiro em uma situagao de urgéncia ou até mesmo o suporte técnico
do Advogado...”. Nesse sentido, é tacito que a competéncia citada acima é
distinta ao Conselho Tutelar: atender, aconselhar e requisitar servigos
publicos nas areas de saude, educagado, servico social, previdéncia,
trabalho, esportes, cultura, seguranca, entre outras politicas publicas,
conforme o art. 136 — Lei 8069/90.
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Ademais, por meio de normativa municipal, Lei n°® 17.827, de 7 de julho de
2022, fica estabelecida a estrutura, organizagdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Paulo, sendo certo que cada
Conselho Tutelar contara obrigatoriamente com equipe de apoio
administrativo e estrutura para o atendimento das demandas, e ainda, em
seu art. 9° traz a garantia de dotagdo orcamentaria especifica para a
Formacao Basica e de Formacao Continuada dos Conselheiros
Tutelares.

Reconhecemos o mérito da iniciativa do projeto ora examinado, contudo
entendemos que tal propositura colide com o preconizado pelas legisla¢des
pertinentes ao tema, e uma vez ja regulado em ambito legal, seja na esfera
federal ou no Municipio de Sao Paulo, razdo pela qual sugerimos
manifestacao contraria a viabilidade do Projeto de Lei.

(.).

E o relatorio. Passamos a nos manifestar.

O Projeto de Lei n® 633/2021 prevé em seus artigos 1° e 2° que:

Art. 1° Devera ser instituido pela Secretaria de Direitos Humanos uma
equipe multidisciplinar de apoio aos Conselheiros Tutelares do Municipio
de S&o Paulo, que atenderdo conjuntamente com estes nas sedes dos
respectivos Conselhos.

Art. 2° A equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar sera
composta pelos seguintes profissionais:

| - Assistente social;
Il - Psicoélogo (a);

Il - Agente de saude;
IV- Advogado (a).

Entendemos, s.m., que o Projeto de Lei incorre em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa ao determinar que a Secretaria
de Direitos Humanos institua uma equipe multidisciplinar de apoio aos Conselheiros
Tutelares do Municipio de Sao Paulo.

Isso porque o artigo 37, § 2° |V, da Lei Organica do Municipio prevé
como de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre "organizagdo
administrativa e matéria orcamentaria".

Nessa linha, o C. STF fixou a seguinte tese no julgamento do Tema
917, de repercussao geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°,I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”
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Além disso, ausente a estimativa de impacto orgamentario do projeto de
lei em comento e a indicag&do dos recursos disponiveis, contrariando o artigo 16, I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Federal n°® 101/2000) e o artigo 25, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, in verbis:

LC Federal n° 101/2000:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsegqiientes;

Constitui¢do do Estado de Sao Paulo:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.

E ainda que essas preliminares sejam superadas, a unidade técnica de
SMDHC se manifestou no sentido de que “tal propositura colide com o preconizado
pelas legislagbes pertinentes ao tema, e uma vez ja regulado em ambito legal, seja
na esfera federal ou no Municipio de S&o Paulo, razdo pela qual sugerimos
manifestagdo contraria a viabilidade do Projeto de Lei.”.

Ante o exposto, opinamos preliminarmente pela existéncia de vicio
formal e, ainda que superada essa preliminar, sugerimos o ndo prosseguimento da
proposta, em raz&do das justificativas apresentadas pela Coordenagao de Politicas
para Crianga e Adolescente.

Era o que nos cumpria informar, sm;.
A consideracéo superior.

(Documento assinado eletronicamente)
Fabio Wu
Procurador do Municipio

SMDHC/GAB/AJ

De acordo.

A

SMDHC/GAB/CG para analise, deliberagao meritéria e encaminhamento.

(Documento assinado eletronicamente)

Zeny Yung Kim
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Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
SMDHC/GAB/AJ

Zeny Yung Kim
S@I- Procurador(a) Chefe

processe Em 05/03/2025, as 17:23.

cletransca
Fabio Wu
S@Io Procurador(a) do Municipio

PrOCESSn Em 06/03/2025, as 11:15.

cletronsca
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badaré, 119, 6° Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2024/0003192-2

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N° 121001869

SEI n°. 6010.2024/0003192-2

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 633/2021, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que "Dispde sobre a criacdo e
atribui¢cdes da equipe técnica multidisciplinar do Conselho Tutelar e d4 outras providencias". Pedido de
subsidios.

CASA CIVIL/ATL
Senhora Procuradora Chefe

Em atendimento ao solicitado, (SEI 106229836), considerando as
manifestagdes desfavoraveis da Coordenacdo de Politicas para Crianga e Adolescente, SEI ( 120603886), ¢
Assessoria Juridica desta Pasta, SEI (120831876), acompanho os posicionamentos técnico e juridico desta
Pasta, e apesar de concordarmos com o mérito proposto, nos opomos ao prosseguimento do Projeto de Lei
n°® 633/2021, tendo em vista o dbice indicado pela Assessoria Juridica.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Roberto Cardoso Ferreira
Se" Chefe de Gabinete

PrOCEEEs Em 16/05/2025’ as 17:19.

cleranca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 121001869 e o codigo CRC 7812D2A4.
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