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PROMQVENTE:

VEREADOR ANTONIO CARLOS RODRIGUES

DISPOE SOBRE A UTILIZAGCAO DE CAPACETES EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E DE SERVICOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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A Camara Municipal de Sao Pauio DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de capacetes dentro de estabelecimentos comerciais.
e de servigos, localizados no ambito do Municipio, para preservagao da segurancga -

dos trabalhadores e dos frequentadores do local.

Paragrafo Gnico. A vedagdo contida no “caput” compreende somente o uso do

capacete na cabega, e ndo o seu porte.

Art. 2° O responsavel pelo estabelecimento, ou funcionario por ele designado,
podera, de forma polida, alertar os frequentadores sobre a vedagao prevista na

presente lei, podendo, inclusive, impedir a entrada de pessoas usando capacete no
recinto.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata o art. 1°, deverdao apresentar placas
informativas expressando a proibigdo da utilizagdo de capacetes em seus recintos
com os seguintes dizeres:

“E vedado o ingresso de pessoas usando capacete na cabecga, neste recmto nos
termos da Lei Municipal n° ..... de ..... de......de ......

Art. 4° As placas de orientagéo deverao ser . confeccionadas em cores, letras e
tamanho compativel com o recinto e afixadas em local de facil wsuahzagao dentro
do estabelecimento.

Art. §5° O descumprimento do previsto no art. 3° desta Lei por..parte de..
estabelecimentos = comerciais e de servicos acarretara muita equivalente a R+ {;
500,00 (qumhentos reais) por més de descumpnmento a ser aphcada aos ’

estabelecimentos comerciais e de servicos. 3

Paragrafo unico. A multa de que trata o inciso | deste artigo sera atuahzada
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as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice, serd adotado outro
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indice criado pela Ieglslagéo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta das
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados de sua publicagzo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala das Sessoes,

ANTONIO ¢ RODRIGUES

ereador
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JUSTIFICATIVA

Como principal metrépole do Pais, Sao Paulo, com um grande e diversificado
contingente populacional, além ‘de grandes solugdes, a cidade apresenta alguns
problemas, entre eles a questao da seguranga urbana.

A presente propositura visa estabelecer a proibigéo de utilizagdo de capacetes em
estabelecimentos comerciais e de servigos, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
preservando a seguranga dos trabalhadores e dos frequentadores destes locais.

A propositura prevé, ainda, a colocacdo de placas informativas expressando a
proibicao da utilizagao de capacetes em tais recintos.

Tal medida visa facilitar a identificagdo das pessoas envolvidas em caso de assalto,
nestes estabelecimentos, uma vez que capacete pode dificultar o reconhecimento do
autor do crime em caso de assalto ou violéncia em tais estabelecimentos.

Inimeros s&o os casos em que assaltos sdo cometidos por pessoas utilizando
capacete. Nessa linha, o projeto visa também, aumentar a sensagdo de seguranga
dos funcionarios e frequentadores dos estabelecimentos em questdo.

Quanto a iniciativa, embora alguns pontos da competéncia legislativa em matéria de
segurancga estejam reservados a iniciativa estadual, o Municipio tem prerrogativa
constitucional de legislar sobre questdes de interesse local.

Dentro dessas questdes, o Municipio tem, sim, a responsabilidade de zelar pela
integridade e seguranc¢a dos paullstanos

Por se tratar de matéria de relevante interesse publ|co conto com o apoio dos

~Nobres Pares para a aprecia¢ao da propositura.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL n° 0034/12
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- PL 0632/93, do Vereador Aurélio Nomura, que proibe o porte de armas nos proprios
municipais;

- PL 0531/04, do Vereador Wadih Mutran, que disciplina a entrada e saida dos
usuarios das agéncias bancarias e bancos 24 horas localizados no Municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias;

- PL 0356/05, do Vereador Wadih Mutran, que disciplina a entrada e saida dos
usuarios das agéncias bancarias-e bancos 24 horas localizados no Municipio de Séo
Paulo, e da outras providéncias;

- PL 0658/08, do Vereador Atilio Francisco, que proibe o motociclista de portar
capacete em estabelemmentos publicos e privados deste Municipio e da outras
prowdencnas -

-PL 0025/10, do Vereador Paulo Frange, que dispde sobre o uso de capacete, toca,
capuz, gorro, mascara ou qualquer outro tipo de equipamento ou artificio que
impossibilite ou dificulte a identificacdo e o reconhecimento do usuario quando do

ingresso ou permanéncia no interior dos estabelecimentos comermats industriais e -

oérgéos publicos, e da outras providéncias.
Cépias dos textos acima indicados acompanham a presente informacéo.

A Comissao de Constituicio, Justlg@e Leglslagao Pamcnpatlva conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01. ‘

Séo Pau[o 06 de margo de 2012

Christiana Samara Cheblb
Procuradora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
- OABISP 244.472

OAR

/SP 55.289
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0 crescimento da criminalidade no PBrasil
vindo acompanhada de um stancial aumento do numero de
soas que portam  armas, fato que, ao  invés de contribuir
para a seguranca coletiva, pm%wncxn..ﬁn o risco de acidentes
fatails e incentiva o a% 1 violEncia na resolucko de
‘. ‘ conflitos, ) recurso &o uso pirivado de armas de todo tipo s5

acelera o triste proce de "guerra de todos contra todos!
gque a criss tende a intensificar.

A propositura gue ora apresentamos visa
patimular o wuso  de armas, proibindo sew  porite no Embito
préamrios municipais. Entendemos gue ao se dificultar até
AN e HE Carragile LHME & FTME esharemnns danco L Passo
importante para uma cigade  mais desarmada e, justamente por
gEssa Fazd0, mals Seguri.
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PROJETO DE LEI 01-0531/2004 do Vereador Wadih Mutran (PP)

“Disciplina a entrada e saida dos usuérios das agéncias bancérias e bancos 24 horas
localizados no Municipio de Sdo Paulo e da outras prowdenuas

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 19 - Fica terminantemente proibida a entrada nas agenmas bancarias e bancos 24
horas localizadas no Municipio de Sdo Paulo, de pessoas usando 6culos escuros,
chapéus e bonés e capuzes.

Art. 20 - As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotacOes
orgamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 39 - Esta lei entrara em v1gor na data de sua publicagado, revogadas as disposicies
em contrario.

Sala das Sessdes, As Comlssoes competentes "

pl0531-2004.doc
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PROJETO DE LEI 01-0356/2005 do Vereador Wadih Mutran (PP)
“Disciplina a entrada e saida dos usuarios das agéncias bancérias e bancos 24 horas
localizados no Municipio de Sédo Paulo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 19 - Fica terminantemente proibida a entrada nas agéncias bancarias e bancos 24
horas, localizados no Municipio de S&o Paulo, de pessoas usando éculos escuros,
chapéus, bonés e capuzes.

Art. 20 - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagBes
orcamentarias préprias suplementadas se necessario.

Art. 30 - Esta lei entrara em V|gor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Sala das SessOes, As Comlssoes competentes.”

Matéria PL 34/2012. Nao foi possivel extrair as informaco6es de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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PROJETO DE LEI 01-0658/2008 do Vereador Atilio Francisco (PRB)
“Fica o motociclista proibido de portar capacete em estabelecimentos publicos e
privados deste Municipio e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 19, Fica proibido a qualquer motociclista, condutor e ou garupa, dentro dos limites
territoriais ‘do Municipio de Sdo Paulo, adentrar em estabelecimentos publicos e
privados usando qualquer tipo de capacete que dificulte sua identificacdo. Art. 29. Os
estabelecimentos comerciais e os 6rgdos publicos deverdo fixar em local visivel, placa
informativa contendo os seguintes dizeres:

"PROIBIDO O USO DE CAPACETE PARA INGRESSO E

PERMANENCIA NESTE LOCAL” -

Art. 39. Os motociclistas que infringirem o disposto nesta Lei sujeitar-se-do a multa no
valor de R$ 85,13 (oitenta e cinco reais e treze centavos), estabelecido através de
decreto pelo Poder PUblico Municipal.

Paragrafo (nico - O valor da multa de que trata o caput deste artigo serd atualizado,
anualmente, pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de:extingdo deste indice, serd adotado outro indice criado
por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4°, Cabera ao Executivo’ especificar mediante Decreto, quem ird flscallzar o
cumprimento da restrigdo imposta e aplicar a penalidade cabivel.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacbes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes
em contrario, devendo ser regulamentada em 60 (sessenta) dias.

Sala das Sessdes, 25 de novembro de 2008. As Comissdes competentes”.
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PROJETO DE LEI 01-0025/2010 do Vereador Paulo Frange (PTB)

“Dispde sobre o uso de capacete, toca, capuz, gorro, mascara ou qualquer
outro tipo de equipamento ou artificio que impossibilite ou dificulte a identificagcdo e
o reconhecimento do usuario quando do ingresso ou permanéncia no interior dos
estabelecimentos comercnals industriais e o6rgdos publicos, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 19 - Fica proibido o uso de capacete, toca, capuz, gorro, mascara ou
qualquer outro tipo de equipamento ou artificio que oculte a face, impossibilitando
ou dificultando a identificagdo e o reconhecimento do usudrio quando do mgresso
ou permanéncia no |nter|or dos estabelecimentos comerciais, industriais e drgdos
publicos.

§10-0 descumpnmento do disposto neste artigo implicara na |mposu;ao da
pena de multa no valor de 02 (dois) UFM, duplicando em caso de reincidéncia.

§ 29 - A incapacidade do infrator, decorrente de menoridade ou doenca
mental, para fins de lavratura ‘do auto de infracdo e posterior pagamento da sangdo
pecunidria, implicard no imediato acionamento do seu representante legal.

Art. 29 - Os estabelecimentos referidos no artigo anterior ficam obrigados a,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo desta Lei, afixar em
local de facil visualizagdo, placa informativa aos usudrios acerca da proibicdo
imposta pela presente Lei, contendo inclusive o nimero desta.

Paragrafo Unico - A inobservancia deste artigo implicard na imposicdo da
pena de multa no valor 5 (cinco) Unidade Fiscal do Municipio.

Art. 3° - O Poder Publico Municipal fara ampla divulgacdo e conscientizagdo
do disposto desta Lei pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias a contar da
publicacdo desta Lei.

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

~ Sala das Sessdes, 02 de fevereiro de 2010 As Comissdes competentes.”
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PARECER N° : DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0034/12.

Trata-se de prbjeto de lei, de iniciativa do nobre:Vereador Antonio Carlos Rodrigues, que
dispde sobre a proibicdo de utilizagdo de capacetes em estabelecimentos comerciais e de
servicos no Municipio de Sao Paulo.

O objetivo da propositura é facilitar a identifi icacdo das pessoas e, assim, inibir a pratica de
condutas criminosas, preservando a seguranca dos trabalhadores e dos frequentadores
desses locais.

O projeto retine condigdes para pr{)sseguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez que a
propositura dispée sobre matéria de evidente interesse local, encontrando fundamento no
art. 30, |, da Constituicdo Federal e no art. 13, |, da Lei Organica Municipal.

Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, “o que define e caracleriza o

“interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomménc:a do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uniao” (in Direito Mummpal Brasileiro, p. 111, 162
edicao).

Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica Municipal,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

No meérito, importa dizer que o Municipio possui competéncia para regrar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, nos termos do art. 160 da Lei Orgéanica, in
verbis.

“Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto
aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(....)
Il - fixar horarios e condigdes de funcionamento;

lll - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao
se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da
populag.éo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S#o Paulo-SP CEP 01319-600 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
‘ pl0034-12. I.
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IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;”

(destacamos).

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente os
Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no campo de
defesa do consumidor, assim dispondo: -

“Art. 55 © A Unigo, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuacédo administrativa,
baixardo normas relativas a produgéo, industrializacéo, distribuicéo
e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a produgéo, industrializagéo, distribuicdo, a
publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo, no
interesse da preservacio da vida, da salde, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as hormas
gue se fizerem necessarias” (destacamos).

Portanto, com vistas a defesa da vida, da saude, da seguranga, da informagéo e do bem
estar do consumidor, pode o Municipio regrar e controlar a atividade econémica exercida em
seu territorio. =

O projeto encontra fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da
Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente & seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou
autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragéo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., pag. 353).
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, &
dispensada a votagéo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGAL[DADE.

tiva, em |
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PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 34/12

Objetiva o presente Projeto de Lei n°® 34/12 de autoria do nobre

vereador Antonio Carlos Rodrigues (PR), a proibicdo da utilizacdo de

capacetes dentro de estabelecimentos comerciais, localizados no ambito do
Municipio para a seguranga dos trabalhadores e dos frequentadores do local.

O impedimento do uso do capacete compreende somente 0 uso
do mesmo na cabega, e ndo o seu porte.

Os frequentadores dos estabelecimentos deverdo ser alertados
de forma polida por funcionario ou pessoas designadas da proibicao
utilizagdo do capacete previsto em lei, podendo, inclusive, impedir a entrada
de pessoas usando capacete no recinto.

Os estabelecimentos comerciais deverao colocar placas de
orientagdo confeccionadas em cores, letras e tamanho compativel com
resinto. Afixadas em locais de facil visualizagao com os seguintes dizeres:

“E vedado o ingresso de pessoas usando capacete na
cabeca, neste recinto, nos termos da Lei Municipal n°......, de.......,
de.....” :

A inobservancia dos dispositi'vos desta lei acarretara multa no valor de R$
500,00 (Quinhentos Reais), por més de descumprimento, dobrado na
primeira reincidéncia e triplicado a partir da segunda reincidéncia.

Justifica o Autor que a medida visa facilitar a identificacdo das
pessoas envolvidas em caso de assalto, nestes estabelecimentos, uma vez
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que capacete pode dificultar o reconhecimentéfgdtadtor _dgj:"fc"_i"i'hﬁe:;(em caso
de assalto ou violéncia em tais estabelecimentos).

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissdo posiciona-se favoravelmente, pois adotada a
medida proposta, diminuird os assaltos em estabelecimentos comerciais por
elementos que usam os capacetes para ndo serem reconheados guando
praticam o crime geralmente de assalto. :

Assim sendo, favoravel é nosso parecer ao presente projeto de
Lei. '

Ver. DAVID SOARES

L | Relator
Ver. G&J%LART Ver. SE MOURA
/’-/—/\
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