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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0570/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Isac Félix, que estabelece que
as empresas que oferecem e prestam servigos de transporte urbano de passageiros por
meio de aplicativos digitais, tanto de forma individual como de forma compartilhada,
deverao providenciar a colocagdo de adesivos contendo o numero de cadastro na
Prefeitura e o telefone ou e-mail da empresa.

Consoante se extrai da justificativa, a propositura tem o intuito de possibilitar a
identificacdo do veiculo, bem como da empresa prestadora de servicos e,
consequentemente, promover um maior comprometimento delas com a qualidade e
transparéncia dos servigos prestados pelos aplicativos.

O projeto retine condi¢des para seguir em tramitacao, na forma do Substitutivo ao final
sugerido.

Sob o aspecto formal, € inquestionavel a competéncia municipal para cuidar do tema
em debate.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

636466.

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteido geral,
programatico ou, entdao, quando estabelec¢a disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
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eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercusséo
geral, o Recurso Especial n°® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses,
‘ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se
pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificagdo da
dotagdo orgamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)

Em relagdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

A Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao instituir as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, com fundamento no art. 21, inciso XX e art. 182 da CF,
estabelece em seu art. 12 que “os servigos de utilidade publica de transporte individual
de passageiros deverao ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
municipal, com base nos requisitos minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de
qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem
cobradas”.

636466.

Nesse aspecto cumpre observar o que preconiza o art. 18, inciso | da citada Lei Federal
n°® 12.587/12, segundo o qual:

“Art. 18. Sao atribuicées dos Municipios:

| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentagao dos servigos de transporte urbano;
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No exercicio dessa competéncia de promover a regulamentacdo dos servigos de
transporte urbano, foi editado o Decreto n° 56.981, de 10 de maio de 2016 que, na
redagéo conferida pelo Decreto n° 58.595, de 04 de janeiro de 2019, especificamente
sobre o objeto da presente propositura, preconiza:

Art. 3° O direito ao uso intensivo do viario urbano no Municipio de Sao Paulo
para exploracao de atividade econémica de transporte individual remunerado de
passageiros de utilidade publica somente sera conferido as Operadores de
Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs.

§ 1° A condigdo de OTTC é restrita as operadoras de tecnologia credenciadas
que sejam responsaveis pela intermediagao entre os motoristas prestadores de
Servigo e 0s seus usuarios.

§ 2° A exploragéao intensiva do viario no exercicio do servigo de que trata este
capitulo fica restrita as chamadas realizadas por meio das plataformas
tecnolégicas geridas pelas OTTCs, assegurada a nao discriminagao de usuarios
e a promogado do amplo acesso ao servigo, sem prejuizo da possibilidade de
exclusdo regulamentar por motivo de justa causa.

Art. 4° As OTTCs credenciadas para este servigo ficam obrigadas a abrir e
compartilhar seus dados com a Prefeitura, nos termos do artigo 35 deste decreto,
contendo, no minimo:

| - origem e destino da viagem;

636466.

Il - tempo de duragéo e distancia do trajeto;

Il - tempo de espera para a chegada do veiculo a origem da viagem;
IV - mapa do trajeto;

V - itens do preco pago;

VI - avaliagao do servigo prestado;

VIl - identificagdo do condutor e do veiculo utilizado;

VIII - outros dados solicitados pela Prefeitura necessarios para o controle
e a regulagao de politicas publicas de mobilidade urbana.
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Art. 5° A autorizagdo do uso intensivo do viario urbano para exploragdo de
atividade econdémica de transporte individual remunerado de passageiros de
utilidade publica é condicionada ao credenciamento da OTTC perante o Poder
Executivo Municipal.

§ 1° A autorizacao de que trata o “caput” deste artigo tera sua validade suspensa
no caso de ndo pagamento do preco publico previsto no artigo 8° deste decreto.

§ 2° Podera ser cobrado prego publico mensal ou anual das OTTCs para o
credenciamento de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 6° Compete a OTTC credenciada para operar o servigo de que trata
esta secéo:

(...)

lll - cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os
requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene e qualidade;

(...)
Paragrafo unico. Além do disposto no “caput” deste artigo, sdo requisitos
minimos para a prestacao do servigco de que trata esta segao:

(...)
[l - disponibilizacéo eletrénica ao usuario da identificagdo do motorista com foto,
do modelo do veiculo e do numero da placa de identificagcao;

(..)

Art. 15. Ficam criados o Cadastro Municipal de Condutores — CONDUAPP e o
Certificado de Seguranga do Veiculo de Aplicativo — CSVAPP, como condi¢ao
para a exploragdo de atividades de transporte individual remunerada de
passageiros de utilidade publica no Municipio de Sdo Paulo.

636466.

§ 1° Os motoristas e veiculos cadastrados nas OTTCs devem possuir,
respectivamente, o CONDUAPP e o CSVAPP.

§ 2° Fica dispensado da obtengdo do CONDUAPP o condutor que ja possuir o
Cadastro Municipal de Condutores de Taxi — CONDUTAX valido.

Art. 15-B. Todos os condutores deverao ter afixada sua identificacdo com foto e
numero do CONDUAPP no interior do veiculo em local visivel ao passageiro.

Paragrafo unico. Alternativamente, a OTTC podera disponibilizar _as
informacdes constantes do “caput’ deste artigo no aplicativo.
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Nesse aspecto, cumpre observar que a Resolu¢do SMT/CMUV n° 18, de 8 de janeiro
de 2018, ao conferir nova redagado ao Anexo | da Resolugdo SMT/CMUV n° 16 de 7 de
julho de 2017, traz 0 modelo do documento de identificagéo a ser afixado em local visivel
do passageiro que devera conter as seguintes informacgdes: i) foto colorida 3x4; ii) nome
completo do condutor; iii) numero do Conduapp; iv) numero do RG; v) numero da CNH;
vi) data de emissao; vii) validade.

Do supra exposto possivel observar que as OTTCs — Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas precisam ser previamente cadastradas perante a Prefeitura
para atuarem na prestacdo do servigo de transporte individual remunerado de
passageiros, ressaltando-se que existe todo um regramento que visa garantir a
prestacdo de um servico com maior qualidade e maior seguranga para 0s USuarios.

No mérito, o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico.

A propositura pretende determinar a afixagdo de adesivo nos veiculos, em local visivel
ao usuario, de adesivo contendo o numero de cadastro na Prefeitura e o telefone ou e-
mail da empresa.

Nao obstante a Resolugdo SMT/CMUV n° 16 de 7 de julho de 2017, com a redagao
conferida Resolugdo SMT/CMUV n° 18, de 2018, ja preconize a afixacdo de
identificagao contendo o numero de cadastro na Prefeitura, nada obsta a inclusao de tal
dispositivo em lei, ressaltando-se que a inclusao da determinagao da disponibilizagao
do numero de telefone ou do email da empresa é medida que inova o ordenamento
juridico.

Cabe considerar ainda que o projeto encontra fundamento na preponderancia do
interesse publico sobre o privado.

636466.

Denota-se claramente, por outro lado, uma das formas de manifestagdo do poder de
policia administrativa do Municipio, cuja definicdo encontra-se no art. 78, do Cdédigo
Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifamos)
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Hely Lopes Meirelles (/n, Direito Municipal Brasileiro, 16% edi¢cdo, Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 516) ao lecionar sobre a policia administrativa, na
modalidade policia das atividades urbanas em geral, ensina que:

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana, nas suas
exigéncias de sequranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagdo e das respectivas sangbes como legitima expressédo do
interesse local. (grifamos)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagcédo concreta da Administragéo
nessa condi¢do, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.

Dentro deste contexto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto, seja
determinada a identificacdo dos veiculos que prestam servigos de transporte de
passageiros individual ou compartilhado através de adesivo contendo o numero do
cadastro na Prefeitura e o telefone ou e-mail da empresa, ressaltando-se que tal medida
em nada subtrai a competéncia do CONTRAN para regulamentar acerca da
identificacdo do veiculo, pois o projeto ndo versa sobre a identificacao de veiculos, mas
apenas pretende facilitar a identificagao das empresas e dos condutores.

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia
para posterior atuagao administrativa do Poder Executivo porquanto a regulamentagao
das medidas ora discutidas ficara a cargo daquele Poder, consoante o art. 7° da
proposigao.

636466.

No exercicio desta competéncia a Lei Organica do Municipio dispds:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| — conceder e renovar licengas para instalacdo e funcionamento; Il — fixar
horarios e condi¢gdes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacgéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

VI — normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em
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pontos fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes
envolvidas;

VIl — regulamentar a execugao e controle de obras, incluidas as edificagdes, as
construgdes, reformas, demolicdes ou reconstrugbes, os equipamentos, as
instalagbes e os servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranca, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente;

VIl — outorgar a permissdo de uso em locais apropriados, inclusive vias e
logradouros publicos, para os servigos de interesse da coletividade, nos termos
a serem definidos em lei.

§ 1.° As diretrizes e normas relativas a execugdo de obras, prestagcdo de
servigos, funcionamento de atividades, e ao desenvolvimento urbano deverao
contemplar regras de preservagdo do patriménio ambiental, arquiteténico,
paisagistico, historico e cultural urbano.

§ 2.° O inicio das atividades previstas no paragrafo anterior dependera de licenga
prévia dos érgdos competentes e, se for o caso, de aprovacao do estudo prévio
de impacto ambiental e socio-energético, garantida a realizagdo de audiéncias
publicas.

Por fim, a propositura também encontra fundamento na protecdo e defesa do
consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislagdo
federal e estadual, conforme preconizam os arts. 24, inciso V, e 30, inciso Il, da
Constituicao Federal.

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Cddigo de Defesa do Consumidor dispde em seu art. 55, § 1°, sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

636466.

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a
producgéo, industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlarao a producdo, industrializacédo, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da
saude, da sequranca, da informacao e do bem-estar do consumidor, baixando
as normas que se fizerem necessarias. (grifamos)

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:
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O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservagao da vida, saude, seguranga, informagao e
bem estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.
Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo a&s normas ordinarias de
consumo quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuagdo administrativa. (In, Coédigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro:
Forense Universitaria, 1998. p.468).

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sugerimos, contudo, o seguinte Substitutivo, que visa adequar o texto a técnica
legislativa preconizada pela Lei Complementar n°® 95/98, sem prejuizo de outras
adequagdes que as D. Comissbes de Mérito entendam pertinentes:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 570/2019

636466.

Determina a colocacdo de adesivos nos
veiculos que realizam transporte urbano por
aplicativos, no Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas em outros diplomas normativos,
as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs que oferecem e
prestam servicos de transporte urbano de passageiros de forma individual ou
compartilhada, por meio de aplicativos digitais, no Municipio de Sao Paulo, deverao
providenciar a confeccdo e a entrega aos condutores de adesivos, em tamanho

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PI0570-19 . spa

Matéria RELCOM 900/2025. Documento assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 24/05/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 9

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

adequado para leitura a distancia, contendo o niumero de cadastro na Prefeitura e o
telefone ou e-mail da empresa para contato.

Art. 2° Os condutores deverdo providenciar a afixagdo dos adesivos em seus veiculos
em local de facil visualizagao.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretara a aplicagao das seguintes multas:

| - R$ 200,00 (duzentos reais) ao condutor que, tendo recebido o adesivo, ndo o afixar
no prazo estabelecido, a ser aplicada em dobro na reincidéncia.

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais) a empresa de aplicativo, por veiculo, que nao
providenciar a entrega do adesivo ao condutor, a ser aplicada em dobro na reincidéncia.

Paragrafo unico. A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, do ano anterior, sendo adotado o indice
oficial que o suceder, no caso da extingdo deste indice.

Art. 4° As empresas de que trata esta Lei terdo prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
se adequarem.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagcbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,

636466.
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