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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 21/2024

Trata-se de Projeto de Lei n® 21/2024, de iniciativa dos Nobres Vereadores
Waldir Junior (PSD) ¢ Edir Sales (PSD), que dispde sobre o atendimento de saude e psicologico
no quadro da rede municipal de ensino do municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Conforme a justificativa de motivos que acompanha o projeto, a presente medida
busca garantir o acompanhamento da satde dos alunos diretamente nas unidades escolares da rede
municipal, mediante a contratagdo de auxiliares técnicos de enfermagem, que atuardo sob
supervisdo e coordenagdo de um enfermeiro, além da disponibilizagéo de psicologos para atender
as necessidades emocionais e psicologicas dos estudantes. Destaca-se, ainda, que a presenca
desses profissionais visa proporcionar maior efici€éncia nos primeiros socorros € no suporte
psicoldgico diante do aumento da violéncia nas escolas, permitindo a identificagdo precoce de
problemas comportamentais € emocionais, a fim de promover um ambiente educacional mais
seguro ¢ equilibrado.

A Comissao de Constitui¢ao, Justiga e Legislacdo Participativa manifestou-se
pela legalidade da proposicao.

Nos termos do projeto e ja considerando o posicionamento exarado pela referida
comissao, estabelece-se que o Poder Publico Municipal disponibilizara, por meio de contratagao,
um auxiliar técnico de enfermagem para cada unidade escolar da rede municipal, sob a supervisao
de um enfermeiro, bem como um psicélogo para atendimento nas unidades em que se faca
necessario. O atendimento abrangera os alunos dos Centros de Educagdo Infantil (CEIs), Escolas
Municipais de Educagao Infantil (EMEIs), Centros Municipais de Educagao Infantil (CEMEIs),
Centros de Educagdo Infantil Indigena (CElIls), Centros de Educacgao e Cultura Indigena (CECIs),
Escolas Municipais de Educagdo Bilingue para Surdos (EMEBS), unidades do ensino
fundamental e ensino médio da rede municipal.
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O projeto ainda prevé que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo
por conta das dota¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. A norma entrard em
vigor na data de sua publicagao, revogando disposi¢des em contrario.

Estudos cientificos e documentos brasileiros e internacionais analisaram os
impactos da presenga de psicologos escolares e de profissionais de enfermagem no ambiente
educacional. De forma geral, a literatura aponta beneficios significativos tanto para a saude e
bem-estar dos alunos quanto para variaveis educacionais (como clima escolar, desempenho
académico ¢ indices de evasdo/absenteismo).
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A Ordem dos Psicologos Portugueses (OPP)!, em 2018, publicou um “Parecer a
proposito da necessidade, continuidade e do papel dos Psicélogos no contexto educativo™. O
documento ressalta que a presenga de psicdlogos nas escolas estd associada a aumento da
satisfagdo de alunos com a escola e com a vida, bem como a ambientes educacionais mais
positivos e acolhedores; ressalta-se também que psicoélogos podem implementar programas de
promogao de saude mental e habilidades socioemocionais, resultando em melhorias duradouras
no desenvolvimento saudavel de criangas e jovens.

O parecer também destaca que a atuacdo psicoldgica contribui para melhorar a
regulacdo emocional dos alunos e as estratégias de resolugdo de problemas, além de reduzir
comportamentos agressivos, bullying e violéncia no ambiente escolar. Por tltimo, ressalta-se que
a presenga de psicologos também tem impacto na diminui¢éo do absenteismo e da evasdo escolar.
Ao identificar precocemente questdes como desmotivacdo, dificuldades familiares, problemas
emocionais ou de comportamento que poderiam levar o aluno a faltar ou abandonar os estudos, o
psicologo escolar pode intervir com o estudante, familia e equipe pedagodgica, aumentando a
permanéncia e o sucesso do aluno na escola.

Para além dos argumentos trazidos pela OPP, o trabalho “The Effect of School
Psychologists and Social Workers on School Achievement and Failure: A National Multilevel
Study in Chile”?, publicado na revista Frontiers em 2021, demonstra que ha evidéncias de que a
disponibilidade de servigos de psicologia educacional nas escolas esta ligada a melhorias no
desempenho académico e no engajamento dos estudantes. O estudo obteve os resultados de que
escolas que contam com psicologos em seu corpo técnico apresentam maiores indices de
proficiéncia (notadamente em Matematica) e menores taxas de repeténcia, mesmo apds controlar
fatores socioeconomicos - intervengdes de psicologos voltadas a dificuldades de aprendizagem e
orientacdo educacional tém efeito positivo sobre as notas e a progressdo escolar dos alunos ao
longo do tempo. Ainda, escolas com psicologo em sua equipe apresentaram taxas de abandono
sensivelmente menores ao longo do ano comparadas a escolas sem esse profissional, evidenciando
o papel protetivo dessa assisténcia sobre a trajetoria escolar do aluno.
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No contexto brasileiro, em entrevista* 3 TV Senado em 2023, o presidente do
Conselho Federal de Psicologia, Pedro Paulo Bicalho, ressaltou dados importantes a respeito da
presenca de psicologos nas escolas, ao comentar sobre a Lei 13.935/2019, que determina que
escolas da rede basica de ensino publico devem ter psicologos e assistentes sociais em seus
quadros. O presidente argumentou que, ao oferecer acompanhamento psicopedagogico e

" https://www.ordemdospsicologos.pt/pt

2https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/parecer_sobre_a_necessidade e _a
_imp_dos psis_no_ctxt educ.pdf

3 Lopez V, Cardenas K and Gonzélez L (2021) The Effect of School Psychologists and
Social Workers on School Achievement and Failure: A National Multilevel Study in Chile. Front. Psychol.
12:639089. doi: 10.3389/fpsyg.2021.639089

4 https://www12.senado.leg.br/tv/programas/cidadania-1/2023/09/escolas-publicas-de-
ensino-basico-tem-obrigacao-legal-de-contratar-psicologos-e-assistentes-sociais
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orientac¢do, o psicélogo ajuda a prevenir problemas disciplinares e de convivéncia, tornando a
escola um local mais seguro e propicio a aprendizagem. Ainda, o CFP afirma que a presenca
desses especialistas apoia diretamente a criagdo de um clima escolar mais positivo e reduz
incidentes de violéncia.

A inser¢do de profissionais de enfermagem — seja um enfermeiro ou técnico de
enfermagem — no contexto escolar também tem sido objeto de estudos, principalmente em paises
onde a figura do school nurse (enfermeira/o escolar) ¢ comum. As pesquisas indicam que a
presenca diaria de um profissional de saude na escola gera importantes beneficios em termos de
satde do aluno e funcionamento da escola.

Nesse sentido, o estudo “School Nurses and Student Academic Outcomes: An
Integrative Review””, publicado no The Journal School of Nursing em 2020, assevera que uma
das contribui¢des mais documentadas dos enfermeiros escolares ¢ a reducéo do absenteismo dos
alunos por motivos de satide. Conforme o trabalho, quando ha um enfermeiro disponivel, muitos
problemas de saude que poderiam levar a saida do aluno mais cedo ou falta as aulas sdo resolvidos
ou manejados na propria escola — por exemplo, administragdo de um medicamento para dor de
cabeca ou colica, controle de glicemia de um aluno diabético, curativo em um ferimento leve —
permitindo que o estudante retome as aulas no mesmo dia em vez de ser mandado para casa. Uma
ampla revisdo integrativa de estudos (2002-2018) concluiu que a presenca de um enfermeiro
escolar esta associada a menos faltas e menos tempo de aula perdido pelos alunos, ainda que o
impacto direto em notas ou desempenho académico seja indireto. Ou seja, ao manter o aluno
saudavel e presente, o enfermeiro cria condi¢des para melhor aprendizagem.

Ainda, o estudo “The current state of international research on the effectiveness
of school nurses in promoting the health of children and adolescents: An overview of reviews™,
publicado na Public Library of Science em 2023, argumenta que o profissional de enfermagem
na escola realiza o acompanhamento de estudantes com doengas cronicas (asma, diabetes,
epilepsia, alergias severas), administrando medicamentos quando necessario € monitorando
sinais, 0 que contribui para o controle dessas condi¢des e evita faltas frequentes ou complicagdes.
Além disso, os referidos profissionais também podem conduzir triagens de visdo, audigdo,
vacinagdo, higiene e outras agdes preventivas de saude.

635914.

Segundo o mesmo estudo, enfermeiros escolares atuando continuamente
promovem melhores desfechos de satide para criangas com asma e diabetes (por exemplo, melhor
controle glicémico, menos crises asmaticas) e apoiam iniciativas de combate a obesidade infantil
e educacdo nutricional, embora os resultados nessa ultima area variem. O trabalho também revela

5 Yoder CM. School Nurses and Student Academic Outcomes: An Integrative Review. J
Sch Nurs. 2020 Feb;36(1):49-60. doi: 10.1177/1059840518824397. Epub 2019 Jan 23. PMID: 30674219.

6 Pawils S, Heumann S, Schneider SA, Metzner F, Mays D. The current state of
international research on the effectiveness of school nurses in promoting the health of children and
adolescents: An overview of reviews. PLoS One. 2023 Feb 22;18(2):0275724. doi:
10.1371/journal.pone.0275724. PMID: 36812235; PMCID: PMC9946271.
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que, ao educar em saude (aumentar a literacia em saude da comunidade escolar) e implementar
programas de promogao da satde, esses profissionais ajudam a criar uma cultura de habitos mais
saudaveis entre os estudantes; por fim, o trabalho conclui que a atuagdo do enfermeiro na escola
alivia a carga sobre os docentes em manejar problemas de saude em sala, permitindo que eles se
concentrem no ensino.

Ante o exposto, considerando os efeitos positivos da presenga de profissionais da
enfermagem e de psicologos nas escolas tanto para a satude fisica e psicoldgica quanto para o
aprendizado dos alunos, naquilo que cabe analise a esta Comissdo de Administragdo Publica, o
parecer ¢ favoravel.

Sala da Comissdo de Administragao Publica, em
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