
 

 
 
 
 
 
Rua Baronesa de Bela Vista 411 – Cond. CGH Aeroporto Office Sala 504 – Vila Aeroporto, São Paulo – SP – 04612-001 - Brasil 

São Paulo, 16 de maio de 2025. 
 

A 
V. Exa, o Senhor Vereador Fábio Riva  
Lider de Governo na Câmara Municipal 
Câmara Municipal de São Paulo 
 

Assunto: Posicionamento da ABAG sobre o Projeto de Lei nº 52/2023 – Taxa de 
Preservação Ambiental 

 
Senhor Fábio Riva,  
 
A Associação Brasileira de Aviação Geral – ABAG, entidade que representa os interesses da 
aviação geral do país, segmento responsável por 95% da nossa frota aeronáutica, manifesta seu 
posicionamento contrário ao Projeto de Lei nº 52/2023, que institui uma Taxa de Preservação 
Ambiental como medida de mitigação aos danos causados por aeronaves operadas por empresas 
de táxi aéreo e privadas, cuja primeira votação ocorreu em 8 de maio de 2025. 
A proposta impõe um ônus indevido sobre as operações aéreas, com fundamento jurídico 
questionável e potencial impacto negativo sobre o setor, a mobilidade aérea e o desenvolvimento 
financeiro e econômico da Cidade de São Paulo. 
Destacamos que o Órgão Especial do Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo, ao julgar a ADI 
nº 2082972-86.2022.8.26.0000, declarou, conforme documento (anexo 1), a 
inconstitucionalidade da Lei Municipal nº 7.998/2022, do Município de Guarulhos, que previa a 
cobrança de taxa semelhante. Naquela ocasião, a Corte entendeu que a norma violava princípios 
constitucionais como a competência tributária e a livre circulação de bens e serviços – vide item 
5: 

Dessa forma, revela-se inconstitucional a Lei nº 8.014, de 27 maio de 2022, que institui, no 
Município de Guarulhos, a Taxa de Preservação Ambiental – TPA, seja porque invadiu 
competência da União (com violação aos artigos 21, XII, “c”, 22, I, IX, X e XI, e 178 da 
Constituição Federal e 144 da Constituição Estadual), causando desequilíbrio no pacto 
federativo, seja porque instituiu taxa sem qualquer referência concreta ao custo da 
atividade de poder de polícia que sequer foi definida concretamente (em contrariedade 
aos artigos 145, II e §2º, da Constituição Federal, e 160, II e §2º, da Constituição Estadual). 

No mesmo diapasão manifestou-se a ANAC – Agência Nacional de Aviação Civil, no âmbito da 
mesma tentativa do município de Guarulhos para instituição da Taxa de Preservação Ambiental – 
TPA (anexo 2): 

7. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
(...) 
A adoção de medidas localizadas e unilaterais para arrecadação de recursos para a 
mitigação e compensação de possíveis danos ambientais tende a ser ineficiente e 
prejudicial para a aviação brasileira, especialmente para a aviação no Estado de São Paulo. 
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