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Projeto de Lei n° 12025, da Vereadora Cris Monteiro (NOVO)

“Estabelece especificagbes e diretrizes para o
Programa Celular Alerta (PCA), que regula o
comeércio de aparelhos e pecgas usadas de
telefones celulares.”

A Camara Municipal de Sao Paulo Decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece especificacbes e diretrizes para o Programa Celular Alerta
(PCA), que regula o comércio de aparelhos e pegas usadas de telefones celulares no
municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - aparelho celular usado: telefone movel que tenha sido objeto de comercializagdo anterior
a qualquer titulo;

Il - pega usada: qualquer componente ou parte retirada de um celular ja utilizado;

lll - vendedor: pessoa fisica ou juridica que comercializa os aparelhos e pecas usadas de
telefones celulares;

IV - fornecedor: pessoa fisica ou juridica que abastece o estabelecimento vendedor com
aparelhos e pecas usadas de telefones celulares.

Art. 3° A atividade de compra e venda de aparelhos e pecas de celulares usados,
destinados ou nao a manutencao do telefone moével, somente podera ser realizada
mediante registro prévio junto a administracdo publica local, sem prejuizo da obtencéo de
alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico. Esta lei se aplica a todos os estabelecimentos que comercializam
celulares ou respectivas pegas usadas, independentemente do meio de venda.
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Art. 4° O registro de estabelecimentos de que trata o artigo 3° estd condicionado a
comprovacgao dos seguintes requisitos a serem exigidos do vendedor:

| - Posse de alvara de funcionamento;

Il - Apresentagdo de certiddo negativa de antecedentes criminais do titular e funcionarios
contratados para o exercicio de atividade; e

Il - inscrigdo ou comprovante de dispensa de inscrigdo nos respectivos érgaos fazendarios.

§ 1° O registro tera validade maxima de 1 (um) ano, para primeira renovacao, e de 2 (dois)
anos nas renovagdes subsequentes.

§ 2° No ato de cada renovacgao sera exigida novamente toda documentacado descrita no
caput do artigo.
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§ 3° E obrigatéria a fiscalizacdo in loco pelo 6rgdo executivo como parte das medidas
fiscalizatorias prévias a serem tomadas antes da concessdo, da complementacédo ou da
renovagao do registro, assim como a realizagéo de fiscalizagdes periddicas.

Art. 5° Ao estabelecimento registrado e que tiver seu registro renovado por ao menos uma
vez sera dado o Selo do Programa Celular Alerta (SPCA), como forma de trazer seguranca
ao consumidor e transparéncia ao negocio.

Art. 6° Cada estabelecimento comercial devera criar um banco de dados de informacdes de
celulares e pecgas usadas, que ficara a disposicao de qualquer 6rgao fiscalizador, sempre
que solicitado, e sera alimentado com, no minimo, as seguintes informagoes:

| - Data de aquisicdo do produto;

Il - Nome completo, enderego, RG e CPF/CNPJ do fornecedor;

II - Numero de série da pecga, quando aplicavel, e o IMEI do aparelho;

IV - Nota Fiscal eletrbnica ou documento equivalente.

Paragrafo unico. A nota fiscal, recibo ou documento equivalente de entrada devera conter
dados completos do aparelho, além de nome e CPF/CNPJ do fornecedor do aparelho.

Art. 7° As plataformas de comércio eletrbnico que viabilizarem anuncios de aparelhos
telefénicos celulares deverao exigir, previamente a disponibilizagdo de anuncio de venda
desses aparelhos, coépia digital do RG, CPF, comprovante de endereco e declaragdo do
anunciante quanto a responsabilidade pela procedéncia licita do bem vendido.

Paragrafo Unico. A documentagéo prevista no caput deste artigo devera ser mantida nos
bancos de dados da plataforma por 5 (cinco) anos e podera ser solicitada pelo comprador
ou por autoridade policial.

Art. 8° - Fica proibida a revenda de celulares bloqueados por extravio, furto ou roubo e
pecas usadas sem a devida identificacao de procedéncia licita.
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Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades:

| - Adverténcia por escrito, nos casos de infracéo leve e de primeira ocorréncia, quando nao
houver prejuizo direto a fiscalizagdo ou ao rastreio do produto;

Il - Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para infragdes leves e médias, que envolvam
falhas documentais parciais ou incorretas, sem prejuizo a identificacdo da origem do
produto, aplicada em dobro em caso de reincidéncia;

[l - Multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para infragdes graves, como auséncia total de
documentacgao fiscal ou comercializagdo de aparelhos de procedéncia duvidosa, aplicada
em dobro em caso de reincidéncia;

IV - Na hipétese de terceira reincidéncia, sera determinada a cassacao do registro de
funcionamento do estabelecimento;

V - Nos casos de infragdo grave com reincidéncia, podera ser determinada a interdigédo
administrativa e lacracédo do estabelecimento.

Paragrafo unico. A qualificagao e detalhamento referente a gravidade das infragbes e suas
especificidades deverao ser regulamentadas pelo Executivo.
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Art. 10 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das verbas proprias do
orcamento, suplementadas, se necessario.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificativa

A cidade de Sao Paulo vive uma escalada preocupante na criminalidade urbana,
especialmente no que diz respeito ao furto e roubo de aparelhos celulares. No primeiro
bimestre de 2025, um celular foi roubado ou furtado a cada trés minutos na capital paulista,
segundo dados oficiais da Secretaria de Seguranca Publica (SSP). Esse ritmo alarmante
reflete uma dinamica criminosa que ja se consolidou como um dos principais vetores de
inseguranga na vida cotidiana da populagao.

Neste mesmo ano, quando analisado o primeiro trimestre, a cidade registrou o maior
numero de furtos da histéria para o periodo, segundo dados da SSP. Foram 65.135 furtos
apenas nos trés primeiros meses do ano, um crescimento de 21% em comparagdo com o
mesmo periodo de 2024. Boa parte desses crimes envolve a subtragao de celulares, que se
tornaram alvos preferenciais em razdo de seu alto valor de revenda e facilidade de
escoamento no mercado informal.

Estudos e levantamentos realizados por organizagdes de seguranga apontam que a
principal motivacao por tras do roubo de celulares esta diretamente associada a revenda
clandestina e ao desmonte dos aparelhos, cuja comercializagdo ocorre com baixo controle
institucional. Estima-se que cerca de um em cada quatro celulares vendidos no pais tenha
origem ilicita, o que evidencia a capilaridade e lucratividade desse mercado paralelo.

Esse comércio opera a margem da legalidade e frequentemente se vale de brechas
na regulacdo e da fragilidade de fiscalizagdo em ambientes fisicos e digitais. A facilidade de
revenda, tanto em lojas fisicas ndo regularizadas quanto em plataformas online, contribui
diretamente para a reincidéncia desses crimes, uma vez que garante retorno financeiro
quase imediato aos infratores. Dessa forma, qualquer politica publica que pretenda reduzir
efetivamente os indices de criminalidade precisa atingir ndo apenas os autores dos delitos,
mas também a cadeia econdmica que viabiliza e estimula essas praticas, o que se propde
neste projeto.
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Além disso, as plataformas de comércio eletrbnico também representam expressiva
fatia no mercado de aparelhos celulares e, consequentemente, movimentam as
irregularidades desse mercado. S&o Paulo é o estado com maior prejuizo em decorréncia
das fraudes envolvendo smartphones, que representam R$18,1 milhées, concentrados na
capital. A partir da propositura, essas empresas virtuais serdo igualmente responsabilizadas
pela exigéncia de documentos e declaragdes do anunciante que comprovem a procedéncia
licita do aparelho antes da veiculagdo do anuncio, assim como as fisicas. Essa medida é
essencial para coibir a pratica de escoamento digital de produtos oriundos de crime, que
muitas vezes ocorre sem qualquer verificagcdo prévia das plataformas.

Com a estruturacdo de um sistema que integra informagdes cadastrais, fiscais e
criminais, pretende-se ndo apenas aumentar a transparéncia e a responsabilidade no setor,
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mas também fornecer as autoridades mecanismos mais eficazes para o rastreamento de
produtos e identificagdo de receptores. Trata-se, portanto, de um modelo capaz de
combater um dos crimes que mais assolam a populacdo paulistana e aumentam a
percepcao de inseguranga pelos municipes, um bem necessario a uma cidade grande e
alvo desta criminalidade.
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