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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA PROPONDO A REDAGAO FINAL AO PROJETO DE
LEI N° 0097/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que dispée sobre
mecanismos para melhoria da qualidade do atendimento ao cidaddo e para
aperfeicoamento da seguranga juridica no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda,
institui o Conselho Municipal de Promogao da Segurancga Juridica Tributaria e da outras
providéncias.

O projeto foi aprovado em 14 de maio de 2025 em 22 votagdo durante a 112 Sessao
Extraordinaria da 192 legislatura, na forma do Substitutivo das Comissdes Reunidas com
Emenda n° 2, de autoria da Bancada do PT e Emenda n°® 3, de autoria da nobre
Vereadora Janaina Paschoal.

Feitas as modificagdes necessarias, face a aprovagédo das referidas emendas, segue
abaixo o texto com a redacéo final:

PROJETO DE LEI N° 0097/25.

Dispde sobre mecanismos para melhoria da
qualidade do atendimento ao cidaddo e para
aperfeicoamento da seguranga juridica no
ambito da Secretaria Municipal da Fazenda,
institui o Conselho Municipal de Promocgao da
Seguranga Juridica Tributaria, e da outras
providéncias.

635312.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

CAPITULO |
Mecanismos para Melhoria da Qualidade do Atendimento ao Cidadao

Art. 1° A implementacao de novos tipos de processos no ambito da Secretaria
Municipal da Fazenda devera levar em consideracdo a experiéncia do usuario
dos servigos publicos prestados pela Secretaria, maximizando a entrega dos
seguintes atributos:

| - acessibilidade dos servicos;

Il - resolutividade do problema do cidaddo e n&o apenas do processo
administrativo;
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Il - reducao de prazo de resposta aos pedidos formulados;
IV - transparéncia em relagdo aos prazos estimados para conclusao de
diferentes procedimentos.

Art. 2° Os fluxos processuais no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda
serao continuamente revisados, de maneira a incorporar melhorias em relagao
aos atributos citados no artigo 1°, com prioridade para os fluxos que sirvam
diretamente ao cidad&o.

CAPITULO I
Mecanismos para Aperfeicoamento da Seguranga Juridica

Art. 3° A Secretaria Municipal da Fazenda, sempre que identificar matéria
relevante, podera, previamente a publicagdo de ato normativo sobre o tema,
promover consulta publica eletronica.

§ 1° A minuta do ato normativo encaminhada para consulta publica sera
acompanhada de exposicdo de motivos, com indicacdo dos objetivos que se
pretende alcangar com a nova regulamentagéo.

§ 2° A critério da Secretaria Municipal da Fazenda, caso a complexidade da
matéria o aconselhe, podera ser realizada audiéncia publica presencial ou virtual
previamente a publicagdo do ato, tomando-se a termo os esclarecimentos e
sugestdes apresentados.

§ 3° No momento de consolidacdo final do ato administrativo, a Secretaria
Municipal da Fazenda aferira a conveniéncia e oportunidade de incorporar as
contribuicbes dos interessados, divulgando as contribuigdes aceitas e as
declinadas.

§ 4° As consultas ou audiéncias publicas serdo conduzidas por representante da
unidade operacional propositora do ato normativo ou diretamente afetada por
ele.

635312.

Art. 4° Nenhuma consulta tributaria formulada nos termos do artigo 73 da Lei n°®
14.107, de 12 de dezembro de 2005, sera declarada ineficaz ou arquivada, nos
termos dos incisos IV, V e VI do artigo 76 da referida lei, sem que a Administracao
Tributaria identifique de forma clara, respectivamente:

| - a decisao anterior, proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o
consulente;
Il - a disposicao literal de lei ou de ato normativo que responda a duvida do
contribuinte;
lll - o elemento necessario a solugdo da consulta e que foi omitido pelo
interessado.
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Paragrafo unico. Ante a apresentagao reiterada de consultas tributarias sobre
a mesma matéria, a Administragéo Tributaria podera avaliar a possibilidade de
edicdo de ato normativo visando esclarecer de forma abrangente a duvida
suscitada.

Art. 5° A observancia pelo sujeito passivo dos atos normativos expedidos pela
Secretaria Municipal de Fazenda exclui a imposicao de penalidades, a cobranca
de juros de mora e a atualizag&o do valor monetario da base de calculo do tributo.

§ 1° A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisao
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langcamento somente pode ser efetivada, em
relagio a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdugéo.

§ 2° Quando a modificacdo nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa decorrer de modificagdo de ato normativo com carater de
abstragdo e generalidade, os novos critérios somente poder&o ser adotados, em
relacdo a qualquer contribuinte, posteriormente a sua introdugao, salvo quando
se tratar de hipotese de retroatividade de norma mais benéfica, nos termos do
artigo 106 do Cdédigo Tributario Nacional.

CAPITULO III
Conselho Municipal de Promog¢ao da Seguran¢a Juridica Tributaria

Art. 6° Fica instituido o Conselho Municipal de Promogéo da Seguranga Juridica
Tributaria, érgao consultivo integrado por representantes dos poderes publicos
e de entidades empresariais e de classe, que atuara na promogado e
aperfeicoamento da seguranga juridica tributaria, com base nos primados da
legalidade e da justica fiscal.

635312.

Art. 7° Sao atribuicbes do Conselho Municipal de Promogao da Seguranga
Juridica Tributaria:

| - planejar, elaborar e propor a politica municipal de proteg¢édo ao contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamag¢des encaminhadas por
contribuinte, observadas as atribui¢des da Ouvidoria Geral do Municipio;

lll - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, pelos variados meios de
comunicacao.
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§ 1° A conscientizagao e orientacao aos contribuintes podera ser promovida em
instituicdes de educacgao publicas ou privadas, desde o ensino fundamental até
0 ensino superior.

§ 2° As propostas encaminhadas pelo Conselho a Secretaria Municipal da
Fazenda terdo carater colaborativo e ndo vinculante, estando sujeitas a analise
de conveniéncia e oportunidade deste o6rgdo, que decidira sobre sua
implementacdo com base nos interesses da administragdo publica e nas
condic¢bes técnicas e orgamentarias disponiveis.

Art. 8° Integram o Conselho Municipal de Promog¢do da Seguranga Juridica
Tributaria:

| - Secretaria Municipal da Fazenda — SF, que presidira o Conselho;

Il - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

Ill - Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributarios do Municipio de Sao Paulo —
Sindaf/SP;

IV - Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sao
Paulo — FecomercioSP;

V - Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo — Fiesp;

VI - Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo — CRCSP;
VIl - Federagéao Brasileira de Bancos — Febraban,;

VIII - Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
— Anbima;

IX - Ordem dos Advogados do Brasil - Sao Paulo — OAB/SP;

X - Sindicato da Industria da Construcao Civil de Grandes Estruturas no Estado
de Sao Paulo — SindusCon-SP;

Xl - Associagao Comercial de Sdo Paulo — ACSP;

XIl — Camara Municipal de Sao Paulo.

635312.

§ 1° Os integrantes do Conselho indicarao membro titular e membro suplente
que atuem no Municipio de Sao Paulo.

§ 2° A critério do presidente do Conselho, conforme a relevancia dos temas em
pauta e a potencial contribuicdo das entidades envolvidas, poderao ser
convidadas a participar das reunides do Conselho, na condi¢cao de observadores
ou colaboradores, outras entidades publicas ou privadas, associagdes,
instituicbes académicas e profissionais, ou quaisquer organizacbes que
demonstrem interesse nas questbes tratadas e que possam contribuir para a
promog¢ao da seguranga juridica tributaria.

§ 3° Os representantes indicados na forma do “caput” deste artigo serao
nomeados pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e terdo mandato de 2 (dois)
anos, permitida a reconducéo.

§ 4° Os membros do Conselho ndo serdo remunerados, e suas fungbes sao
consideradas servigo publico relevante.
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§ 5° As pautas e respectivas atas das reunides do Conselho serdo elaboradas
por seu presidente ou por assistente por ele designado.

Art. 9° O Conselho Municipal de Promogao da Seguranga Juridica Tributaria, por
ato do Secretario Municipal da Fazenda e observados os parametros
estabelecidos nesta lei, publicara seu regimento interno.

CAPITULO IV
Penalidades por Descumprimento de Obrigagoes

Art. 10. As sociedades constituidas na forma do artigo 15 da Lei n® 13.701, de
24 de dezembro de 2003, obrigadas a apresentar declaragdo de sociedade
uniprofissional na forma, prazo e demais condigbes estabelecidas na legislagéo,
ficam sujeitas, no caso de descumprimento parcial ou total dessa obrigacao, a
multa de 10% (dez por cento) do valor total de ISS que seria devido a
municipalidade no exercicio caso nado fossem enquadradas nesse regime
especial de recolhimento.

§ 1° Tratando-se de renovagéo da declaragéo de que trata o “caput” deste artigo,
findo o prazo estabelecido na legislagéo vigente, sera o interessado notificado a
autorregularizar-se no prazo de 60 (sessenta) dias, mediante apresentacao da
declaragao devida, ficando advertido da aplicagado de multa caso nao o faga.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no § 1° sem a autorregularizacédo, sera
imediatamente aplicada a penalidade prevista no “caput”’ deste artigo.

§ 3° A aplicacao de penalidades ndo exime o contribuinte do cumprimento de
outras obrigagdes acessodrias ou principais eventualmente cabiveis.

635312.

Art. 11. O artigo 14 da Lei n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

i) multa de 0,5% (meio por cento) do valor que se deixou de informar em
NFS-e ou outro documento previsto em regulamento, observada a
imposicdo minima de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por ano-calendario, aos
prestadores de servigos que, nao estando obrigados ao recolhimento do
ISS, deixarem de emitir NFS-e ou outro documento previsto em
regulamento;
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Art. 12. O artigo 5° da Lein°® 10.819, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il - infragdes relativas a agao fiscal:

a) para iméveis utilizados exclusiva ou predominantemente como
residéncia, multa de 0,5% (meio por cento) do valor venal do imével no
momento da lavratura do respectivo auto de infragao, aos que recusarem
a exibicdo de documentos essenciais a apuragao de dados do imovel,
embaragarem a acgao fiscal ou ndo atenderem as convocacoes efetuadas
pela Administracédo Tributaria;

b) para iméveis com utilizagdo diversa da referida na alinea “a”, multa de
0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) do valor venal do imével no
momento da lavratura do respectivo auto de infragdo, aos que recusarem
a exibicdo de documentos essenciais a apuracdo de dados do imovel,
embaragarem a agao fiscal ou ndo atenderem as convocacdes efetuadas
pela Administragao Tributaria.

CAPITULO V
Disposi¢oes Gerais e Finais

Art. 13. Nao se aplica aos processos elencados na Lei n® 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, o prazo previsto no artigo 33 da Lei n® 14.141, 27 de margo
de 2006.

Art. 14. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 24 de janeiro de 2006, passa a vigorar
acrescido de §§ 1° e 2°, com a seguinte redagéo:

635312.

AL 18, e

§ 1° A abertura de sindicancia e processo administrativo disciplinar
envolvendo Auditor-Fiscal Tributario Municipal devera ser autorizada por
Comissao de correicdo a ser criada por ato do Secretario Municipal da
Fazenda, opinando, em qualquer caso, nos respectivos processos e
recursos.

§ 2° Compete ao Secretario Municipal da Fazenda aplicar penas
disciplinares aos integrantes da carreira de Auditor-Fiscal Tributario
Municipal, salvo as de demissao e de cassagcao de aposentadoria e a
aplicacido direta de penalidade de repreensdo ou suspensido de até 5
(cinco) dias” (NR)
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Art. 15. O artigo 33 da Lei n° 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 33. As institui¢cdes financeiras e assemelhadas, obrigadas a entrega
de declaracdo, poderdo efetuar a compensacdo quando ocorrer
pagamento indevido ou a maior do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, na conformidade do que dispuser o regulamento.” (NR)

Art. 16. Os artigos 19 e 39 da Lei n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, passam
a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 19. O pagamento do imposto podera ser efetuado de uma sé vez ou
em até 10 (dez) prestacdes, iguais, mensais e sucessivas, na forma e
prazo estabelecidos em seu regulamento, o qual fixara o valor minimo de
cada prestagdo, desde que nao inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais),
ficando facultado ao contribuinte o pagamento simultidneo de diversas
prestacoes.

“Art. 39. O pagamento do imposto podera ser efetuado de uma sé vez ou
em até 10 (dez) prestacdes, iguais, mensais e sucessivas, na forma e
prazo estabelecidos em seu regulamento, o qual fixara o valor minimo de
cada prestacdo, desde que nao inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais),
ficando facultado ao contribuinte 0 pagamento simultdneo de diversas
prestacoes.

Art. 17. O artigo 18 da Lei n° 10.235, de 16 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido de paragrafo unico, com a seguinte redagéo:

CAML 8.

Paragrafo unico. O fator especial decorrente de deferimento total ou
parcial de avaliagdo contraditéria, aprovado pelo 6rgdo competente da
Administracdo Tributaria, também pode ser utilizado na constituicao de
crédito tributario de exercicios seguintes ao do objeto de impugnacéo, nos
termos e prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda.”
(NR)

Art. 18. Os artigos 4° e 12 da Lei n® 14.094, de 6 de dezembro de 2005, passam

a vigorar com a seguinte redacgdo:

IV - demais autoridades, nos termos do regulamento.
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§ 3° A comunicagéo ao devedor, prevista no § 2° deste artigo, podera,
alternativamente, ser realizada por meio do DEC — Domicilio Eletrénico
do Cidadao Paulistano, instituido pela Lei n°® 15.406, de 8 de julho de
2011.” (NR)

“ArE. 12, e

Paragrafo unico. A Controladoria Geral do Municipio fiscalizara os
procedimentos de inclusdo e exclusao de registros no CADIN
MUNICIPAL.” (NR)

Art. 19. Os artigos 1° e 4° da Lei n°® 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

Il - relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, inclusive os
decorrentes de analise da Declaragao Tributaria de Conclusdo de Obra —
DTCO, desde que o débito de IPTU seja referente a exercicio(s)
anterior(es) ao do langamento.

“Art. 4° Caso o sujeito passivo formalize o pedido de ingresso no PAT,
reconhecendo a procedéncia do Auto de Infracdo e Intimacdo ou das
Notificagbes de Langamento do IPTU, o valor das multas sera reduzido
em:

635312.

Art. 20. O artigo 8° da Lei n°® 15.406, de 8 de julho de 2011, passa a vigorar com
nova redagao no “caput”’ e no § 2°, bem como acrescido de § 7°, conforme segue:

“Art. 8° No momento em que for concluida a prestacdo de servico de
execugao de obra de construgao civil, demoligado, reparagéo, conservagao
ou reforma de determinado edificio, deverdo ser declarados todos os
servigos envolvidos, com os respectivos documentos fiscais, bem como
todos os dados do imével necessarios a tributagao, na forma e condi¢des
estabelecidas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 2° A emissao do Certificado de Declaragédo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS dar-se-a somente com a apresentacdo da
declaragao dos dados do imdvel a que se refere o “caput” deste artigo.
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§ 7° O Certificado de Declaragao do ISS referido no § 2° deste artigo &
documento obrigatorio para a emissao do Certificado de Conclusao de
Construcado de Edificagdo Nova, Certificado de Conclusdao de Reforma,
Certificado de Conclusado de Requalificacao, Certificado de Conclusao de
Demoligao e do Auto de Regularizagao Imobiliaria.” (NR)

Art. 21. Os artigos 13 e 14 da Lein® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, passam
a vigorar, respectivamente, com nova redagao no inciso | e acréscimo de § 3°-A,
conforme seguem:

“ArE 13, e

| - o detentor da propriedade, dominio util ou posse do bem imovel onde
se realizou a obra, em relac&o aos servigos constantes dos subitens 7.02,
7.04, 7.05 e 7.15 da lista do “caput” do art. 1°;
............................................... ” (NR)

§ 3°A. A Secretaria Municipal da Fazenda podera facultar ao sujeito
passivo a complementacao da diferencga entre o valor por ele declarado e
o valor adotado pelo Fisco nos termos do § 3°.

............................................... " (NR)
Art. 22. Os artigos 10 e 36 da Lein® 14.107, de 12 de dezembro de 2005, passam
a vigorar, respectivamente, com acréscimos de § 9° e inciso lll, conforme
seguem:

“Art 10,

635312.

§ 9° Para fins da notificacdo de que trata o § 2° deste artigo, considera-se
meio eletroénico valido a comunicacéao realizada em sistema da Secretaria
Municipal da Fazenda com acesso que garanta a identificacdo do sujeito
passivo, o qual devera declarar sua ciéncia quanto ao recebimento da
notificacdo, sendo que a auséncia de declaracdo de ciéncia sera
considerada como impossibilidade de entrega da notificagdo ou recusa de
seu recebimento, autorizando a aplicagao do § 8° deste artigo” (NR)

lll - tratando-se de crédito constituido por notificacdo de langamento de
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, 30 (trinta) dias,
contados da data da notificacdo de lancamento.
............................................... " (NR)
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Art. 23. Os artigos 6°, 8° 9° e 14 da Lei n° 17.202, de 16 de outubro de 2019,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

c) comprovante da declaragéo inicial do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS, relativo a area a ser regularizada, observado o
art. 14 desta Lei;

VII - nos casos em que nao seja emitido o Certificado de Declaragao de
ISS por pendéncia junto a Secretaria Municipal da Fazenda;
............................................... " (NR)

c) comprovante da declaracéo inicial do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS, relativo a area a ser regularizada, observado o
art. 14 desta Lei;

635312.

“Art. 14. Antes da emissao do Certificado de Regularizagao, devera ser
emitido comprovante de declaragdo do ISS, na forma definida pela
Secretaria Municipal da Fazenda, observado o disposto na alinea “c” do
inciso Il do § 2° do art. 6° e na alinea “c” do inciso Il do art. 9°, ambos
desta Lei.

Paragrafo Unico. Serdo objeto do comprovante de que trata o “caput”
deste artigo:

| - as areas construidas ja langadas no Cadastro Imobiliario Fiscal, que
integrem parcial ou totalmente a area objeto da regularizagao;

Il - as obras necessarias a adequacao do imdvel, aceitas pela Prefeitura
nos termos do § 2° do art. 1° desta Lei, no caso em que a referida
adequagéo resultar em aumento ou redugao de area.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Il - eventuais diferencas de areas identificadas no &mbito da analise dos
processos de regularizagao.” (NR)

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos de dissolucgao,
liquidacao e extingdo da Companhia Paulistana de Securitizagcao S.A.

Paragrafo unico. Eventual saldo positivo apés liquidagao dos ativos e passivos
da Companhia de que trata o caput deste artigo devera ser revertido aos seus
sdcios na proporcao da sua participagdo no capital social.

Art. 25. Ficam revogados:

| - os artigos 18, 20 e 21 da Lei n° 17.262, de 13 de janeiro de 2020;

Il -o0s §§ 10 e 11 do artigo 15 da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003;

Il - os artigos 67, 68 e 69 da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de 1966;

IV - as alineas “g” e “h” do inciso V do artigo 14 da Lei n® 13.476, de 30 de
dezembro de 2002;

V - oinciso | do artigo 83 da Lei n°® 6.989, de 1966;

VI - o artigo 13 da Lei n°® 14.256, de 29 de dezembro de 2006.

Art. 26. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos:

| - quanto a alteragao no artigo 12 da Lei n® 14.094, de 6 de dezembro de 2005,
promovida pelo artigo 18, e quanto aos artigos 16, 17, 19, 24 e 25, | a IV,
retroativamente a data de publicacdo da Lei n® 17.542, de 22 de dezembro de
2020;

Il - quanto aos artigos 20 a 23 e 25, V e VI, a partir da publicagdo de ato do
Secretario Municipal da Fazenda disciplinando o preenchimento da declaragao
de que trata o artigo 8° da Lei n° 15.406, de 8 de julho de 2011.

635312.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
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