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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA

Séao Paulo, 05 de margo de 2012

Memo CCJLP n°® 12/2012

Ao
Exmo. Sr. Presidente da CMSP
Vereador José Police Neto

Considerando que o Projeto de Lei n°® 020/2012, de autoria do
Executivo, que “Introduz alteragdes no artigo 13 da Lei n® 11.123, de 22 de novembro
de 1991, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e
do adolescente” esteve pautado na reunido ordinaria do dia 15 de fevereiro.

Considerando que houve solicitagcdo de vistas — deferido do
Vereador Aurélio Miguel.

Considerando ter decorrido o prazo previsto no art. 63, § 4° do
Regimento Interno, sem a devolugéo dos autos a Secretaria da Comissao.

Solicito a reconstituicdo dos autos, para prosseguimento da
regular tramitacao.

Presidente d&/Comissdo/de stituicdo
Justica ejlegislag@o Participativa

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 - S&o Paulo - SP - CEP 01319-800 - fone (11) 3396-4746
www.camara.sp.gov.br
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S&o Paulo, 4 de (ouveire” de 2012

GABINETE DO PREFEITO

(Dﬁ’crfo N/d j o[) n? 06/4 QL

Senhor Presidente

) Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ac exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que objetiva introduzir alteragbes no artigo 13 da Lei n® 11.123, de 22 de novembro de
1991, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da criancga e do
adolescente.

A medida visa estabelecer, dentre os requisitos para a
candidatura a membros dos Conselhos Tutelares, a exigéncia de formagdo escolar
minima cotrespondente ac ensino fundamental completo e a aprovagéo em prova de
conhecimentos gerais sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em consonancia
com a recente Resolugdo n® 139 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, publicada em 15 de margo de 2011.

Com efeito, & indiscutivel a relevancia e a complexidade
das fungdes dos Conselheiros Tutelares, cujas atribuigbes a eles conferidas pela Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
compreendem, além do atendimento, aconselhamento e orientagdo das cnangas, dos
adolescentes e de seus pais ou responsaveis — normaimente envolvidos em situagdes
de extrema vulnerabilidade — o0 encaminhamento e 0 acompanhamento dessas questdes
perante os 6rgdos da Administragio Publica, do Ministério Publico ou do Judiciario,
mostrando-se razoavel, pertinente e até mesmo prudente que se estabelega um nivel de
qualidade téchica mais acentuado para aqueles que pretendem exercer essas fungdes.

Ressalte-se que tais condigdes — ambas ou pelo menos
uma delas ~ ja constam da legislagio especifica de muitas cidades brasileiras, a
exemplo de Porto Alegre/RS (Lei n° 6.787/1991, alterada pelas Leis n® 8.067/1997 e n°
10.179/2007), Curitiba/PR (Lei n° 11.831/2006), Belo Horizonte/MG (Lei n°® 8.502/2003),
Rio de Janeiro/RJ (Lei n°® 3.282/2001) e, até mesmo, de municipios de pequeno porte,
como Sao Leopoldo/RS (Lei n® 7.142/2010) e Biguagu/SC (Lei n° 788/1993).

No Estado de S3o Paulo, vérios municipios e a maioriadas - ),
cidades da Regido Metropolitana exigem dos candidatos a membro do Consetho Tutel;’x’w

Matéria PL 20/2012. SOLANGE RAINONE DOS SANTOS




TR 8 S0708/20 15 00000,

5
9 Sh L i
% Cahap®__p3 Lo DIUG fls.
b e gu- 20 e AL
i _1,53:,..._ -
Adetina Cicure - Aus. Panaieinad
RE {00 400

escolaridade minima equivalente ao ensino médio (ou segundo grau) completo e prova
de conhecimentos sobre o0 ECA. E o caso dos Municipios de Campinas (Lei n°
13.510/2008), Santos (Lei n° 1.759/1999), Santo André (Lei n° 9.267/2010), Sao
Bernardo do Campo (Lei n® 6.159/2011), Sdoc Caetano do Sul (Lei n° 3.416/1995),
Diadema (Lei n° 2.701/2007) e, inciusive, a pequena Santa Barbara D'Oeste (Lei n°
2.266/1997).

Como se vé, ante sua importancia para a afericdo objetiva
da real capacidade técnica dos candidatos ao exercicio de tdo relevante funcao, tais
medidas foram implementadas pelos diversos municipios supracitados, mesmo antes da
edigdo da referida Resolugéo 139 do CONANDA.

E evidente, pois, que a Cidade de S&o Paulo, por sua
magnitude, a revelar a compiexidade da atuagdo governamental diante de cidadaos
cada vez mais exigentes e conscientes de seus direitos, ndo pode deixar de adequar
sua legislagao a diretriz nacional estabelecida na aludida Resolugédo. |

- Nesse contexto, mostra-se indispensavel exigir-se
formag3o correspondente, pelo menos, ac ensino fundamental, a quem devera ler,
interpretar e aplicar as normas estatuidas em defesa e amparo das criangas e
adolescentes, em nome da sociedade, bem como a aferigdo objetiva dos conhecimentos
especificos para o desempenho das fungbes de Conselheiro Tutelar, sendo insuficiente,
para tanto, a mera “alfabetizag&o”, como, ao final, prevaleceu no texto do inciso VI do
artigd 13 da Lei n° 11.123, de 1991, introduzido pela Lei n® 15.518, de 28 de dezembro
de 2011, que ora se pretende alterar.

Desse modo, reiterando este Executivo proposta
anteriormente enviada, & vista do relevante interesse publico de que se reveste a
medida, submeto-a & apreciagido dessa Colenda Casa de Leis, contando com seu
indispenséavel aval.

. Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

/

protestos de aprego e consideragao.

{

il

RTO'KASSAB

Gi
Prefeito
Ac
Excelentissimo Senhor
JOSE POLICE NETO

Digrissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

crrtan
Politi unicipal Crianca Adolescente Of
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PROJETO DE LEI N° ., 01-PL
01- 0002072012

Introduz alteragdes no artigo 13 da Lei n°
11.123, de 22 de novembro de 1991, que
dispbe sobre a politica municipal de
atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente.

A Camara Municipal de S&o Paulo

DECRETA:

Art. 1°. O artigo 13 da Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, com a modificagao
introduzida pela Lei n° 15.518, de 28 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

CATE A3 e e

VI - formagdo escolar minima correspondente ao ensino fundamental

compieto;

VIi - aprovacdo em prova de conhecimentos gerais sobre o Estatuto da
Crianc¢a e do Adolescente.” (NR)

Art. 2°. As despesas com a execuglo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

JMldégglbam
Politicg/ Municipal Crianga Adolescente PL
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DE NOVEMBRO DE 1991, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL

DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Autor (es) :

. Prefeito(a) GILBERTO KASSAB

26/01/2012

26/01/2012 - Processo 01-20/2012

Apresentado em....:
Autuado em........:

Leitura...........: 07/02/2012, na Sessao Ordinaria 316, Legislatura 15-4

Palavra(s) chave(s): CONSELHEIRO TUTELAR / CONSELHO TUTELAR / ENSINO

FUNDAMENTAL / ESCOLARIDADE / ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE /

FORMACAO. R
®

TRAMITACAO:
H o e A H e *
I Sigla da Area I Recebimento I Encaminhamento I
I CMSP I Data Hora I Data Hora
I-—mm e m Ffrm e e Frmm e e I
I 5GP22 I 26/01/2012 I 09/02/2012-15:03 I
I PESQUISA I 09/02/2012-16:57 I  14/02/2012-15:43
I JUST I 14/02/2012-16:00 I I
K o K e e e K e e *

Comissao (oes) designadas em 07/02/2012:
CONSTITUICAO E JUSTICA ~ JUST
ADMINISTRACAO PUBLICA - ADM

EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES - EDUC

FINANCAS E ORCAMENTO - FIN

COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA - JUST

PL recebido(a) em 14/02/2012

=>Pedido de vista em 15/02/2012 - Vereador(a) AURELIO MIGUEL (PR).

CRO0304 - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo CRO0304B6
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do processo n® 01-0020...... de 2012

DETERMINO a reconstituigdo dos autos, conforme determiritFo™item 5 4ndotar

Ato n° 1124/2010.
Sao Paulo, 06/03/2012.

06 /03 /2012
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Em cumprimento ao disposto no item 15.1 do Ato n® 1124/2010
(Manual de Processos), e conforme informagdes do relatério do banco de
dados do programa Apoio ao Processo Legislativo (APL), fl. 6, informo que o
presente processo foi reconstituido com as seguintes pecas:

o Projeto de Lei;

Encaminho os presentes autos a douta Comissao de Constituicao,

Justica e Legislagao Participativa.

JA Re'o/G STO PIMENTA
Supervisor da Eqliipede Controle do Processo Legislativo
SGP.22
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PARECE.. .. ua  COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0020/12.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que da nova redacéo ao inciso Vi e
acrescenta o inciso VIl ao artigo 13 da Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, que
dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente
no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, é indiscutivel a relevancia e a complexidade das fungbes dos
Conselheiros Tutelares, cujas atribuicGes a eles conferidas pela Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, compreendem, além do
atendimento, aconselhamento e orientacdo das criangas, dos adolescentes e de seus pais
ou responsaveis — normaimente envolvidos em situacdes de extrema vulnerabilidade — o
encaminhamento e o0 acompanhamento dessas questdes perante os 6rgaos da
Administracdo Publica, do Ministério Publico ou do Judiciario, mostrando-se razoavel,
pertinente e até mesmo prudente que se estabeleca um nivel de qualidade técnica mais
acentuada para aqueles que pretendem exercer referidas atribuicdes.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagdo da propositura.

O Conselho Tutelar €, na diccao do art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
Federal n°® 8.069/90, o 6rgao encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianga e do adolescente.

O art. 135 do referido Estatuto considera o exercicio efetivo da funcao de conselheiro tutelar
como servico publico relevante, enquanto que o art. 133 fixa requisitos para a candidatura a

membro do conselho tutelar.

Resta possivel, portanto, a edigdo de lei municipal acerca da mateéria, a qual pode ser
considerada como lei disciplinadora de servigo publico, a teor do que dispde o citado art.

135 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
17 - RELCOM
17- 00213/2012

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pl0020-12. C
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Considerando que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizacdo e a execugéo dos
servicos publicos municipais, tendo a Lei Organica do Municipio assegurado ao Prefeito a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagdo e funcionamento da administragdo
municipal (art. 70, inciso XIV), adequada se mostra a iniciativa legislativa.

Cabe observar que a propositura vai ac encontro do disposto na Resolugdo n°® 139/10 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que dispée sobre os
parametros para a criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil, a qual prevé
a possibilidade de exigéncia de requisitos adicionais aos previstos no art. 133 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, dentre os
quais a comprovacdo de conclusdo do ensino fundamental (art. 1, § 2° inciso lll) e a
aprovacdo em prova de conhecimento prevista na legislacdo local sobre direito da crianca e
do adolescente, de carater eliminatério (art. 11, § 3°).

Observe-se, ainda, que a possibilidade de a legislagdo local estabelecer requisitos
adicionais para a candidatura & fungcdo de conselheiro tutelar ja foi reconhecida pelo
Judiciario, conforme se verifica, ilustrativamente, da decisdo abaixo reproduzida:

“Com efeito, ndo obstante o Municipio possa suplementar a legislagdo federal para
estabelecer outros requisitos, além dos previstos no art. 133 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente para que o cidadéo seja candidato a integrar o Conselho Tutelar,
pois os requisitos constantes da lei federal sdo considerados requisitos minimos,
enquanto a municipalidade, com fulcro no art. 30, Il, da CF, tem autonomia para
ampliar esses requisitos, essa autonomia, contudo, ndo tem carater absoluto e
soberano, limitada que é por regras fundamentais e impostergaveis previstas na
Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual.” (Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 173.779-0/2-00, j. 23/09/09)

Durante a tramitag@o da propositura deverao ser realizadas ao menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso XI da Lei Organica do Municipio, dependendo sua
aprovacao do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do
art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0020-12. C
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Diante do exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicéo, Justica e Legislagéo Participativa, em g*-(/(o_g\ 12,

ARSELINO TATTO
ABOU ANNI DAL.TON SI| VAN

U

CENSO JATENE

ADOLFO QUINTAS

AURELIO MIGUEL é’ MARCO AURELIO CUNHA

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pl0020-12. C
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SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Reviséo

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

PRESIDENTE: CLAUDIO FONSECA

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 20 DE JUNHO DE 2012

OBSERVACOES:
s Notas taquigraficas sem revisao
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do Processo n° 01 — 20/12
Mario Sergio Horta

RF 101.086

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Na qualidade de President@misséo de
Educagéo, Cultura e Esportes, declaro abertos os trabalhos da 52 audiéncia publica, que
apreciara os PLs 455/2004, 358/2008, 669/2009, 432/2011, 294/2011 e 20/2012.

Passemos ao primeiro item, PL 455/2004, que estd em segunda audiéncia publica. Nao ha
oradores inscritos.

O SR. CARLOS APOLINARIO - Sr. Presidente, na primeira audiéncia publica, ja era favoravel
a essa matéria. Sdo Paulo conta com 180 ONGs, que reclamam da faita de audiéncias
publicas. Ocorre que ndo ha aqui nenhuma ONG presente das 180.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Com a manifestagdo favoravel do Vereador Carlos
Apolinario, e ndo havendo outros inscritos, esta concluida a audiéncia publica ao PL 455/2004.
Passemos ao item seguinte, PL 358/2008, que esta em segunda audiéncia publica.

Nao ha oradores inscritos.

O SR. CARLOS APOLINARIO — Em audiéncia publica, ndo ha votos nem se delibera. Ndo
vejo, com bons olhos, esse projeto, de autoria do meu amigo, nobre Vereador Paulo Frange,
mas esse nao é o férum para discutirmos essa questdo. No momento da votagao, discutirei
melhor essa questdo. Estamos na audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Esta Presidéncia também teve oportunidade de se
manifestar, contrariamente, ao projeto de lei, posto que as associagbes de pais de mestres,
além da escassez de recursos, também nao é a figura juridica adequada para fazer a aquisi¢cao
de uniformes escolares. Inclusive, ha problemas de ordens trabalhistas ja imputadas a algumas
associagées, que assumiram a responsabilidade de contratagdo de alguns servigos, sem que
tivessem a sua competéncia juridica para isso. Espero que, na oportunidade de debater o
projeto, em plenario, possamos apresentar argumentos. Também indagando e conversando
com o autor do projeto, que creio que fez o trabalho dentro da mais nobre intengédo, possamos
demové-lo dessa iniciativa. Em ndo havendo outros inscritos, estd encerrada a audiéncia
publica ao PL 358/2008.

Passemos ao item seguinte, PL 669/2009, que estd em segunda audiéncia publica. Ha
Vereadores interessados em discutir a matéria?

O SR. CARLOS APOLINARIO - Sr. Presidente, sou favoravel ndo somente, nesta audiéncia
publica, onde ndc ha votos, mas também no pienario, quando chegar 4. Digo isso porque
entendo que a assisténcia médica aos professores & importante, pois muitos profissionais
estdo estressados, ndo somente pelo saldrio mas pelo trabalho que tém ao cuidar das
criangas, nossos filhos. Eles precisam sim de um cuidado maior por parte do Poder Publico.
Acredito que seja um projeto adequado e importante para o nosso municipio.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Sem ddvida, nobre Vereador. Em ndo havendo
outros inscritos, esta encerrada a audiéncia publica ao PL 669/2009.

Passemos ao item seguinte, PL 432/2011, que esta em segunda audiéncia pUblica.

Tem a palavra a Sra. Cristiane de Franga, do gabinete do Vereador Abou Anni.

A SRA. CRISTIANE DE FRANGCA - Sr. Presidente, nobre Vereador Carlos Apolinario e
colegas, vou defender as razbes desse projeto. Ledor é o profissional que faz leitura para a
pessoa que esta impossibilitada de ler. Essa iniciativa surgiu em razdo de uma visita de um
municipe ao gabinete, solicitando que fizéssemos um oficio, porque uma aluna de uma
universidade solicitou ao seu professor que lesse 0 que escrevera, no quadro negro. Ele,
simplesmente e desumanamente, disse que ndo tinha tempo. Entao, essa questao é muito
importante, por ser um direito fundamental e um dever constitucional. O Brasil ratificou a
convengao interamericana para a eliminagdo de todas as formas de discriminagéo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica; € o municipio também tem de tomar providéncias.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Eu que agradeco.

Tem a palavra o nobre Vereador Carlos Apolinario.

O SR. CARLOS APOLINARIO - Sr. Presidente, ja disse que sou favoravel na primeira
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audiéncia publica, porque ha pessoas que tém dificuldade de locomog3o. En’trE\o,Lhé\A
preocupacao em serem feitas rampas, no local onde eles possam encaixar a suas cadeiras de
rodas. Ha varios movimentos para serem atendidos os deficientes fisicos. Essa é uma

- preocupagao que eu mesmo nunca havia pensado, em relagdo ao deficiente visual. Sempre

pensamos no deficiente, mas nunca em relagéo a leitura. Pensamos em tudo, menos nessa

quest&o. Esse & um projeto interessante, que sera melhor debatido em plenario. A principio, é

importante para pessoas que tém dificuldade para ler. Espero votar favoravelmente mais

adiante. A

"~ O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Em nao havendo mans mscntos esta encerrada a

audiéncia publica ao PL 432/2011.

Passemos ao item seguinte, PL 294/2011, que esta em primeira audiéncia publica..-~.

Tem a palavra a Sra. Joselina, do gabinete do Vereador Claudio Fonseca:

- A SRA. JOSELINA - Boa tarde a todos. Esse projeto dispde sobre as diretrizes para a
educacgao integral. O artlgo 205 da Constituicdo Federal fala do desenvolvimento da pessoa,
para a cidadania e para o trabalho. As nossas escolas mal tém conseguido desenvolvimento
cognitivo e conhecimento basico. Entdo, a nossa preocupagédo com essas diretrizes € com o

desenvolvimento integral da pessoa. Embora a Constituigdo Federal 'ndo fale em escola em
tempo integral, fala em desenvolvimento integral. Entdo, o nosso foco € uma escola que amplie
o tempo do estudante, visando ao desenvolvimento integral da crianga e do adolescente.

Hoje ha um decreto que define que uma escola é considerada integral quando oferece, no
minimo, sete horas diarias de atendimento aos alunos. E muito importante sabermos o que a
crianga vai fazer nesse tempo, quando deve haver atividades diversificadas, para que
realmente tenha esse desenvolvimento integral.

Definimos doze incisos nesse PLs, dando diretrizes para o atendlmento mtegral Isso tem de
acontecer, paulatinamente, na medida em que as escolas estejam em condi¢cdes de fazer esse
trabalho. Nao pode ser uma coisa impositiva. A escola tem de criar condigbes para que haja
esse desenvolvimento integral. Precisam ser respeitados os direitos de carreira dos
professores, que ja tém um jornada de trabalho. Mexer no horario de funcionamento da escola
€ uma atitude bastante complexa, envolvendo varios aspectos.. Por isso, achamos necessario
gue haja uma diretriz para que isso acontega. ‘ :

Tem a palavra o nobre Vereador Carlos Apolinario.

O SR. CARLOS APOLINARIO - Sr. Presidente, a professora Joselina f0| esclarecedora, até
porgue nao estamos em busca apenas de quantidade, mas também de qualidade. Nao basta
colocarmos criangas, na escola, por sete ou oito horas. Talvez para a mae isso seja importante,
porque ela aquele tempo para trabalhar em algum lugar. A crianga fica na escola, mas nela tem
de haver uma programacao, inclusive para que a crianga néo volte para casa desanlmada Ela
tem de voltar depois de aprender mais, com a satlsfagao de ter ficado mais tempo na escoia.
Esse projeto quer quantidade e qualidade.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Esta encerrada pnmelra audlenma pubhca ao PL
294/2011.

Passemos ao item seguinte, PL 20/2012, que esta em pnmelra audlencna publica. Néo ha
oradores inscritos. (Pausa)

O SR. CARLOS APOLINARIO - Havera uma segunda audlenC|a publlca a esse pro;eto com a
discussao da matéria. Assim, poderemos aprovar essa matéria no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Claudio Fonseca) — Com o posmonamento favoravel do Vereador
Carlos Apolinario ao PL 20/2012, esta aprovada a matéria.

Em nao havendo mais nada a ser tratado, estéo encerrados 0S NOSS0S trabalhos.

,!z
i
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Encaminho o presente processo para realizacéo da
segunda Audiéncia Publica, conforme dispde o artigo 41 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, bem como para que seja exarado parecer dessa douta
Comissao e demais providéncias necessarias.

Atenciosamente,

usto leenta
Secreta¥jo

bstituto — SGP.Z'M; a
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FLS. 42 - VERSO - DO LIVRO DE ATA

ATA DA SEXTA AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE EDEfCﬁ’C‘A"O
ESPORTES NO ANO DE OOIS MIL E DOZE - QUARTA SESSAO
OECIMA QUINTA LEGISLATURA OA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. j
Aos quinze dias do més de agosto do ano de dois mil e doze, com inicio as treze horas, na =
-Sala Sérgio Vieira de Mello, 1° subsolo, com a presenga do Vereador Claudio Fonseca (PPS)
na presidéncia, e com a presenca do vereador Netinho de Paula (PCdoB), iniciou-se a sexta
audiéncia ptiblica que a Comisséo de Educagio realiza no ano de 2012, O 8r. Presidente L
informou gue a audiéncia estava sendo transmitida pelo site da Camara no endereco f
www.camara.sp.gov.br, link “auditérios on line®, apos, passou a realizagéo das audiéncias -
pUblicas dos seguintes projetos: PL 284/11 de autoria do Vereador Claudio Fonseca, PL 3
20/12 de autoria do Executivo, PL 507/11 de autoria do Vereador José Américo, PL 10212 |
de autoria do Vereador Paulo Frange e PL 262/12 de autoria do Executivo. Foram
convidados para estas audiéncias a Secretaria Municipal de Educagao, Sra. Célia Regina
Guidon Falético; a Presidente do Conselho Municipal em Defesa dos Oireitos da Crianga e
do Adolescente - CMDCA, Sra. Solanje Agda da Cruz de Paula Pinto; o Secretario da
Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e Juventude,
r. Eduardo Olas de Souza Ferreira e a Secretaria Municipal para Participacao e Parceria,  +
Ora. Vera Lucia de Lucena Bussinger; os autores dos projetos, objeto destas audiéncias; os .’
integrantes desta Comissdo; os demalis Vereadores da Edilidade e a sociedade civil
representada pelas entidades. Na sequéncia, o Sr. Presidente passou a realizacdo da Lo
audiéncia abrindo a palavra aos membros e a seguir chamou os inscritos para se J
manifestarem sobre os projetos. Finalizado a discussao, o Sr.” Presidente encerrou as T
audiéncias. E, nada mais havendo a tratar, o senhor presidente agradeceu a presenca de .-
todos e encerrou os trabalhos. Para constar, a integra da transcricdo desta Audiéncia
Publica esta disponivel ao pablico em geral no Portal da Camara Municipal de S&o Paulo
(www.camara.sp:gov.br), no link “Audiéncias Publicas — Registro. Escrito”, e na intranet,
junto ao processo digitalizado no endereco hitp:/fecr/ . E, para constar eu, Heélio H.
Takahashi, R.F. n® 11.123, Secretério, lavrei a presefite) ata que, lida e achada conforme,
segue assinada pelos membros da Comisséo de—:dyéo, Cultura e Espories presentes.

Claudio Fonseca - PPS

Netinho de Paula — PcdoB
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Papei para informagio, rubricade come folha n® 16

Marie Tereza Afloneo de S
Técnico Administrative
RF 10.851
Certifico que os autos do Projeto de Lei n® 00020/2013, que “Introduz
alteragbes no artigo 13 da Lei n°® 11.123, de 22 de novembro de 1981, que
dispde sobre a politica municipal de atendimento aocs direitos da crianga e do
adolescente’, foram reconstituidos em 05/03/2012. Os autos originais foram
localizados. Nos termos do item 15.5 do Ato n°® 1124/10, localizados os autos
originais, deverdo ser estes apensados aos autos reconstituidos. Sao Paulo,
27/02/2013.  »
<27 'fﬁ
Marie Tareza Aonso dg Siva
Técnico Adminigtrathm
FF 1.8

A SGP.22:
Para apensamento nos termos do item 10.3 do Ato n°® 1124/10.
Sao Paulo, 27/02/2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
/6. PAR PL 2012
18- 00362/2013
PARECER vAa COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N® 020/2012.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que “Introduz alteragdes
no artigo da Lei n® 11.123, de 23 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica
municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.”

A proposta em andlise tem por objetivo dar nova redagdo ao inciso VI e
acrescentar o inciso VIl ao artigo 13 da Lei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que
dispde sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente no Municipio de Sao Paulo.

As alteragdes propostas objetivam estabelecer, dentre os critérios para a
candidatura a membros dos Conselhos Tutelares, a exigéncia de formagdo escolar
minima, correspondente ao ensino fundamental completo e, também, a aprovagdo em
prova de conhecimentos gerais a respeito do Estatuto da Cranga e do Adolescente.
Estas diretrizes se coadunam com a recente Resolugdo n? 139 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, publicada em 15 de margo de
2011,

Depreende-se, da justificativa apresentada pelo autor do projeto, a inten¢ao de
adequar o ordenamento focal (a respeito do tema) as diretrizes nacionais veiculadas pela
recente Resolugdo n?139 do conseiho Nacional dos Direitos da Crianga € do
Adolescente. O chefe do executivo aponta que “é indiscutivel a refevancia e a
complexidade das fungbes dos Conselheiros tutelares, cujas atribuicdes a eles
conferidas peila Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu 0 Estatuto da Crianga
e do Adolescente, compreendem, além do atendimento, aconselhamento e orientagdo
das criangas, dos adolescentes e de seus pais ou responsaveis (...) 0 encaminhamento
e 6 acompanhamento dessas questdes perante os 6rgaos da Administragao Publica, do
Ministério Publico ou do Judiciario {...)". 17 RELCOM

17- 00395/2013

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100  S&cPaule-SP CEP 01319-900 fone (11} 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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PL20/12
A Dignissima Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa

manifestou-se FAVORAVELMENTE ao projeto.

Ante o exposto e, também, considerando que qualquer tipo de medida tendente a
melhorar a formagéo e o nivel de conhecimento de quem, mesmo que transitoriamente,
ocupe fungdo publica € bem vinda, a Comissdo de Administragdo Publica é
FAVORAVEL ao projeto.

Sala da Comisséo de Administragdo Publica, em / }'/ O ‘-/ / o 13

\ - N R

GILSQN BARRETO

I

CORONEL CAMILO MARQUITO
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CAMARA MUNICIPAL DE TeonioD Aot

SAO PAULO
GABINETE DO VEREADOR TONINHO VESPOLI

Requerimento n° /2014

Exmo. Senhor Presidente,

CONSIDERANDO ser competéncia da Comisséo de Educago, Cultura e Esportes, em razao
da materia de sua competéncia, estudar proposi¢ées e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer, oferecendo-thes substitutivos ou emendas;

CONSIDERANDO a determinacéo regimental constante no artigo 68 que dispde sobre a
solicitagao ao Executivo de informagdes julgadas necessarias; |

CONSIDERANDO que o projeto de lei n® 20/2012 pretende incluir entre os requisitos para os
candidatos a membros do Conselho Tutelar, a formag&o escolar minima correspondente ao ensino
fundamental completo € a aprovagéo em prova de conhecimentos gerais sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA);

CONSIDERANDO gue o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem
por finalidade garantir a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente referentes a vida, a
salde, a alimentaglo, & educacgéo, & cultura, ao esporte, ao lazer, & profissionalizac&o, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Requeiro, a fim de buscar maiores subsidios para a apreciagéo do PL 20/2012, que o projeto
em pauta seja enviado para o Consefho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente a fim de
que o mesmo se manifeste a respeito do teor da propositura em analise:

Sao Paulo, 3 de setembro de 2014.

Vereador Toninfid VeSpoI;

/

Deferido em [O /(O%/ 0 /QL'

|

Presidente da Comissao

aco, Cultura e Esportes

n{;ﬂ.&e 20

ros 5 Chg:w\e&?-

fls. 29

Matéria PL 20/2012. SOLANGE RAINONE DOS SANTOS



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 30

Fo'ma n’,__@'a-}:"" ae 20&9"

n ols ha\'ﬂ‘i
1080 Caﬂo:d lsﬂaxwo

CAMARA MUNICIPAL DE Teoned YRR 38

SAO PAULO

S3o0 Paulo, 03 de setembro de 2014.

36 - OF-SGP12 !
. 36-00349/2014 .

g i

\,:?

Senhor Prefeito,

Atendendo a solicitagdo da Comissdo de Educacgio
Cultura e Esportes que esta analisando ‘o Projeto de Lei n® 20/2012, que introduz alteragbes
no artigo 13 da Lei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica
municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, solicito-lhe que se digne
a encaminhar © requerimenio em anexo aos 0Orgdos competentes dessa Douta
Administragao a fim de que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
se manifeste a respeito do projeto em pauta.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apre¢o e distinta gonsideragéo.

Vereador José Américo  +
Y Presidente ’

Excelentissimo Senhor = -
Fernando Haddad S...M.-AT.L.
DD. Prefeito da Cidade de S&o0 Paulo

Edificio Mat
Nelsltgo atarazzo 14 SET 2014

RECEBID

I

E[isdfge Stevanatto Bastos

RF: $18.605.6.00
SGM/ATL
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Senhor Prefeito, ﬁ"‘*‘ﬁ b

Atendendo a solicitagdo da Douta Comissdo de
Educacao, Cultura e Esportes, encaminho a Vossa Exceléncia reitera¢do do pedido de
informagao feito por meio do Oficio SGP12 n® 349/2014 — a respeito do Projeto de Lei n°
02072012 de autoria do Executivo, solicitando-lhe que se digne a encaminha-la a Secretaria
Municipal de Educagao dessa Douta Administrag&o para as devidas providéncias.
| Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

’T

A io \Donato

Presidente

Excelentissimo Senhor *
Fernando Haddad o
DD. Prefeito da Cidade de Sao Paulo l:—- Z
Edificio Matarazzo M.-A. T o
Nesta 5.G. 2
L
=
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAOC DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
Sao Paulo, 12 de marc¢o de 2015.

Oficio CECE n® 006/2015.

Senhor Presidente,

Solicitoe a Vossa Exceléncia, face ao decurso do prazo previsto no

- artigo 82, § 1°, da Lei Organica do Municipio de S&ao Paulo, ¢ encaminhamento, ao Poder
Executivo, de oficio REITERANDO o pedido de informacéo efetuado através do oficio SGP-
12-349/2014, copia em anexo, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que requer
informagdes a Secretaria Municipal de Educacéo sobre o Projeto de Lei 20/2012, que
introduz alteragfes no artige 13 da Lei n® 11.123, de 22 de n embro de 1991, que dispde

sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da criarf¢a e do adolescente.

Atenciosamente,

Ver.
Presidente da Comissao de Educacao, Cultuta e Esportes,

A Sua Exceléncia o0 Senhor

Vereador Antonio Donato

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
| . .
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O SR. PRESIDENTE (Reis) — Na qualidade de Presidente da Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esportes declaro abertos os trabalhos da 5 audiéncia publica do ano de
2018.

Esta audiéncia foi publicada no Portal da Camara de Sao Paulo e no Diario Oficial
da Cidade de Sao Paulo.

Informo que essa audiéncia publica esta sendo transmitida através do Portal da

Camara Municipal de Sdo Paulo, no enderego WWW.camara.sp.go.br, no fink auditorios on-

line.

Passemos aos itens da pauta.

Declaro aberta a audiéncia publica ao projeto 020/2012, de autoria do Executivo,
Prefeito Gilberto Kassab.

As pessoas gue quiserem fazer uso da palavra podem se inscrever.

A SRA. MARIA HELENA - Sou Supervisora Escolar de carreira da Secretaria
Municipal de Educacgao e estou como Assessora Parlamentar aqui na Camara.

Eu vim aqui para comentar sobre esse projeto no seguinte sentido, como
educadora eu tive contato por mais de 25 anos com conselheiros tutelares e a experiéncia que
tenho nesses 25 anos € que a fragilidade dos conselheiros em lidar com questées de criangas
que muitas estdo em situagdo vulneravel é bastante grande. Por qué? Porque existe uma
deficiéncia em como ler, interpretar e aplicar as normas estatutarias. Vocés imagem que
pessoas académicas, com formagdo, muitas vezes ao entender a lei e fazer aplicagdo dela ja

[0}
tem dificuldade, isso se agrava quando a pessoa ndo tem tanta formagéo assim. Eu ja tiveg

A

(/2]
muitas vezes que sentar com conselheiros tutelares e explicar o que é o ECA, explicar quais asg
atribuigBes porque eles néo tinham clareza sobre isso. Quando a Conanda, olha o que é a

Conanda, € o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, publicou a

NGE RAINONE D

resolugdo 139, uma resolucdo, ou seja, resolve-se, esta resolvido, & assim, nao & optativo, elag

S

regulamentou o qué? A criagio e os parametros para criagéo e funcionamento do Conselhog

Tutelar, ela recomenda que se tenha, no minimo, formagdo do ensino fundamental e que

Matéria PL 20/20
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conheca o ECA, o instrumento com o qual ele vai trabalhar. Baseado nisso, muitos municipios
do nosso Pais ja adotaram esse requisito e cidades de Sao Paulo estdo exigindo inclusive o
ensino médio, 0 que esta se pedindo aqui € um minimo que a Conanda esta recomendando.

O brasileiro, é inegavel, estad chegando numa formagido maior, 0 brasileiro tem
estudade mais. Entdo exigir 0 ensino fundamental ndo vai tirar a participagao popular, por
exemplo, que ¢ uma preocupacgdo de quem ndo acredita nisso, porque o voto de quem sera o
conselheiro ainda é do povo, desde que ele esteja dentro da qualificagao pedida. Entdo & uma
medida, do meu ponto de vista, até protetiva vocé pedir que esse conselheiro tenha no minimo
0 ensino fundamental & conhega 0s eu instrumento de trabalho, que é o ECA. Do meu ponto de
vista iss0 € uma medida protetiva, para que ndo haja uma distancia do discurse legail, daquilo
que esta no ECA para aquilo que a pessoa faz no dia a dia. A gente esta lidando com vidas de
criangas em situagdo de wvulnerabilidade e que as decisbes tém que ser tomadas de forma
imediata muitas vezes e vocé ndo tem tempo de perguntar o que o ECA diz, o que eu tenho
que fazer. Existe sim formagao de servigo para conselheiros, mas isso leva um tempo e o teu
caso, na hora, ndo tem tempo para esperar.

Entdo sdo essas ponderagdes, que eu acho que € uma dquestdo de
responsabilidade, a participagdo popular esta garantida porque ainda sera o povo que ira votar,
a comunidade que ira votar em quem sera o seu representante tutelar, o seu conselheiro
tutelar, desde que eie esteja qualificado para isso. Pode ter 20, 30, mas qualificado.

O SR. PRESIDENTE (Reis) — Anuncio a presenc¢a do Vereador Claudinho de
Souza.

Questiono se mais alguém quer fazer uso da palavra?

O SR. CLAUDINHO DE SOUZA - Sr. Presidente, eu ouvi o inicio da fala da Maria
Helena e, na realidade, vem bem ao encontro do que ja tinhamos discutido aqui em outras
reunides em que o tema estava em pauta. Na realidade teve um momento o que eu disse que
a preparagao dos consetheiros tutelares deveria ser superior a proposta pelo projeto de lei que

o entdo Prefeito Kassab apresentou a essa Casa. Mais ainda, eu achava gque os conselheiros

Matéria PL 20/2012. SOLANGE RAINONE DOS SANTOS




FO!?? ﬁutﬁ em 30/09/2015 00:00:00.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO N°_Q-20Lde 20_1.;;__“3- 38
SECRETARIA DE REGISTRD PARLAMENTAR E REVISAD — SGP 4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAOQ RF, P 12

REUNIAD: 16495 DATA: 15/06/2016 FL3DEJ

deveriam ser concursados e ndo eleitos. A responsabilidade, o tipo de atividade que os
conselheiros tém se diferencia de uma atividade como fizeram comparagbes aqui de um
Parlamentar, que tem toda uma Casa, toda uma assessoria para poder até compensar a faita
de conhecimento especifico de alguns temas que o Vereador nac domina.

Entao acho que foi oportuna a audiéncia publica. Nés esperavamos a presenga de
mais entidades, de mais Vereadores, mas era essa a minha manifestagéo.

O SR. PRESIDENTE (Reis) — Questiono se ha mais algum orador inscrito? (Pausa)
Nao havendo mais oradores inscritos, eu declaro encerrada a audiéncia publica ac Projeto de
lei 22/2012, de autoria do Executivo.

Nao havendo mais nada a tratar, eu declarc encerrada esta audiéncia publica.
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PARECER N° 10 1/ /CQO |+ DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 02072012,

O presente projeto de lei, de autoria do Executivo (Gilberto Kassab), introduz alteracdes no artigo
13 dailei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica municipal de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislac&o Participativa emitiu parecer pela legalidade.
A Comissdo de Administrag@o Publica exarou parecer favoravel.

A propositura visa estabelecer, dentre os requisitos para a candidatura a membros dos Conselhos
Tutelares, a exigéncia de formagdo escolar minima correspondente ao ensino fundamental
completo e a aprovacdo em prova de conhecimentos gerais sobre o Estatute da Crianga e do
Adolescente, em consonancia com a Resolugéo n® 139 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA. -

Na sua justificativa, cita ¢ autor do projeto diversos municipios brasileiros que ja apresentam
iegislacdo local exigindo dos candidatos a membro do Conselho Tutelar escolaridade minima:

Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Leopoldo, Biguacu, Campinas, Santos,

Santo André, S&o Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema Santa Barbara D'Oeste.,

Cabe ressaltar que, os dois principais e atuais aparatos juridicos para esta matéria sdo: a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, a qual dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e a

Resolucdo n.? 170, de 10 de dezembro de 2014, a qual altera a Resolugdo n°® 139, de 17 de margo -

de 2010.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispée em seu Artigo 133 que:

Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serSo exigidos os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

{I - idade superior a vinte € um anos;

{1 - residir no municipio.

A Resolucdo n.° 170 regula sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territério
nacional dos membros do Conselho Tutelar, esta dispGe em seu Artigo 12 que:

Para a candidatura a membro do Consetho Tutelar serfo exigidos os critérios
do art. 133 da Lei n® 8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na
iegisiagio local especifica.

§1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atrlbun;ées do
Conselho Tutelar, observada a Lei n® 8.089, de1990 e a legislagdo municipal
ou do Distrito Federal.

§2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem exigidos peia legislagdo iocal, devemn ser consideradas:

i - a experiéncia na promogdo, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do
adoiescente;

i1 - comprovacho de, no minimo, conciluséo de ensino médio.

§3° Havendo previs&o na legislac@io local € admissivel aplicac8o de prova de
conhecimento sobre ¢ direitc da crianga e do adolescente, de carater
eliminatorio, a ser formulada por uma comissio examinadera designada pelo
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, assegurado prazo para interposicdo de recurso junto a
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comissao especial eleitoral, a partir da data da publicagao dos resuitados no
Diario Oficial do Municipio, do Distrito Federal ou meio equivalente.

Tendo em vista a legisla¢io atual {Resolugfio 170} e devido ao acima exposto, a Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia, entende que a propositura deve
prosperar, portanto, favoravel € o parecer.

Sala da Comisséo de Educacao, Cultura e Esportes, em I 3/0(%/ 7 .?—

CLAUDIO FONSECA
Presidente
ELISEU GABRIEL DAVIDS OARES
ARSELINQO TATTO
CELS JATENE-I,r?Fatgr TONINHO VESPOLI
! CoWRA RAD
; | P OzGientz Paaing 4
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