fls. 1
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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0008/25

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Lucas Pavanato que estabelece a

instalagdo de banheiro unissex em ambientes coletivos, publicos ou privados.

A propositura objetiva definir o sexo de nascimento como unico critério de permissao para o
acesso de pessoas a banheiros, vestiarios e assemelhados, nas escolas, nos espacgos
publicos, estabelecimentos comerciais e ambientes de trabalho. Além disso, o Projeto
estabelece que os ambientes coletivos publicos s6 poderdo contar com banheiro unissex se
ja possuirem outros espagos separados por sexo ‘masculino” e “feminino”. Para os
ambientes privados em que nao existir espago fisico suficiente para a instalagdo de trés
banheiros (masculino, feminino e unissex), fica facultada a ado¢ao de banheiro unissex. O
Projeto estabelece, ainda, que quando houver banheiro destinado a pessoa com deficiéncia,
ele podera ser considerado como banheiro unissex e, quando n&o o houver, o banheiro

masculino podera ser o banheiro unissex.

O Projeto prevé multa de 100 (cem) salarios minimos, em descumprimento da medida,

podendo dobrar, no caso de reincidéncia.

Sob o aspecto juridico-formal, a Proposta reune condigées para prosseguir em tramitagao,
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em conformidade com o Substitutivo apresentado abaixo.

A competéncia municipal desta propositura esta prevista na Constituicdo Federal, em seus
Arts. 1° (lll), 3° (1V), 23 (“caput’, I, Il e X), 30 (I e Il) e 196. Além disso, estd assegurada pela
Lei Organica Municipal, em seus Arts. 7° (V, VIl e paragrafo Unico) e 13 (I e Il). Portanto,

encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

Quanto ao aspecto de fundo, o nobre Vereador Lucas Pavanato propde estabelecer critério
exclusivamente bioldgico para permitir o acesso a banheiros, vestiarios e assemelhados em
ambientes coletivos, publicos ou privados. Ocorre que o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, analisando legislagbes municipais publicadas em outros Municipios, a exemplo
da ADI N° 2099753-90.2023.8.26.0000 e da ADI N° 2294207-70.2023.8.26.0000, ja decidiu

Matéria RELCOM 802/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 19/05/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



fls. 2

CﬁfﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

que esse tipo de critério ndo possui respaldo constitucional. Dessa forma, muito embora
esta Vereadora reconhega a boa intengdo do Parlamentar, a fim de tornar a proposta e a
futura lei mais seguras, apresenta Substitutivo, buscando preservar a natureza protetiva do
Projeto com relagdo as mulheres, sem implicar discriminagbes ja apontadas pela Corte

Paulista.

Como Deputada Estadual, esta Parlamentar foi procurada iniUmeras vezes por pessoas que
relatavam a impossibilidade de acessar banheiros masculinos ou femininos, porque
estavam acompanhadas de parente do género oposto. Tal situagao ocorria, por exemplo,
nos casos de responsaveis acompanhando criangas ou pessoas idosas que necessitavam

de ajuda para realizar necessidades basicas, dada alguma limitagdo mental e/ou fisica.

Nesse contexto, destaca-se, por fim, que a existéncia de banheiros unissex em ambientes
coletivos possibilitara a protegdo integral de criangas e adolescentes, em absoluta
prioridade a infancia e juventude, resguardada tanto pela Constituicdo Federal (Art. 227)

quanto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Art. 4°).

Ademais, necessaria a retirada dos dispositivos que preveem o uso do salario minimo para
fim diverso, no caso, para o calculo e a aplicagdo de multas, em conformidade com a

protecao constitucional prevista no Art. 7°, Inciso V.
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Para ser aprovado, o Projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do Art. 40, §3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio de Sao

Paulo.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do SUBSTITUTIVO abaixo, buscando
adaptar o texto proposto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar N°
95, de 26 de fevereiro de 1998:
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0008/25

Estabelece a instalagdo de banheiro unissex
em ambientes coletivos, publicos ou privados.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art.1° Os ambientes coletivos, publicos ou privados, poderdo contar com banheiro unissex,
desde que mantenham outros espagos separados por “masculino” e “feminino”.

Art. 2° No caso dos ambientes coletivos, publicos ou privados, ndo possuirem estrutura
fisica para instalagdo de trés banheiros (masculino, feminino e unissex), poderdo ser
adotados os seguintes critérios:

| - Quando ja houver banheiro de pessoa com deficiéncia de cabine Unica, este podera ser
considerado banheiro unissex;

Il - Quando n&o houver banheiro de pessoa com deficiéncia de cabine unica, o banheiro
masculino podera ser considerado banheiro unissex, ressaltando-se a necessidade de
existéncia de banheiro exclusivamente feminino em todo e qualquer ambiente coletivo,
publico ou privado.
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Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa,

Matéria RELCOM 802/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 19/05/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



