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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 24/2025

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa acerca do Projeto de Lei n? 756/2024, de autoria da
Vereadora Sonaira Fernandes, que dispde sobre a Isen¢do de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para
mulheres chefes de familia monoparental, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagbes prestadas
pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Denise Soares Ramos
Secretaria Adjunta Substituta
Em 14/05/2025, as 23:54.

632722.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 125296815 e o codigo CRC A670DOBF.

Matéria DOCREC 334/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao PL 756/2024 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 15/05/2025 10:26:28.

fls. 43

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badaro, 190, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao
SP, 30 de abril de 2025.

DEJUG/AJT,
Senhor Assessor,

Esta manifestagdo €& apresentada em resposta ao OFICIO SGP12 n° 24/2025, que solicita
informacodes sobre o PROJETO DE LEI 756/2024, de autoria da Vereadora Sonaira Fernandes, que "dispbe
sobre a lIsengcdo de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para mulheres chefes de familia
monoparental.”

Segundo sua justificativa, o projeto de lei visa conceder isencao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para mulheres chefes de familia monoparental na cidade de S&o Paulo, como medida de
justica social e econdmica, aliviando a carga financeira sobre essas familias e contribuindo para a
estabilidade e o desenvolvimento da sociedade.

Informa, dentre outros argumentos, que a propositura visa reconhecer o papel crucial que essas
mulheres desempenham, sendo as unicas provedoras de seus lares, assumindo sozinhas a responsabilidade
de sustentar a familia e cuidar dos filhos. Com uma renda limitada, essas mulheres enfrentam uma série de
desafios econémicos. A isengédo de IPTU aliviaria significativamente suas despesas, permitindo que elas
direcionem recursos para necessidades essenciais, como alimentagao, educagao e saude, promovendo uma
melhora na qualidade de vida.

Conclui alegando que essa medida pode ter efeitos multiplicadores na economia local, permitindo a
essas mulheres um maior poder de compra, podendo investir mais em suas comunidades.

632722.

O PL esta na CCJ, sem avaliagao até a presente data, conforme o site da CMSP.
Seguem os principais trechos do PL:

Art. 1° - Serdo isentas do pagamento de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) as mulheres
chefes de familia monoparental residentes no municipio de Sao Paulo.

Paréagrafo Unico - Considera-se mulheres chefe de familia monoparental as mulheres que assumem a
responsabilidade principal pela criagao dos filhos.

Art. 2° - A comprovagédo para o beneficio dar-se-a4 mediante requisitos previstos no art. 2° da lei n°®
11.614 de 13 de julho de 1994.

Paréagrafo Unico - Esta lei abrange as mulheres chefes de familia monoparental com renda mensal de
até 3 (trés) salarios-minimos.

Art. 3° - Ainscrigdo para obter o beneficio é de total responsabilidade da interessada, remetendo para
0 Orgao responsavel.
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Avaliaremos os aspectos tributarios, eventualmente fazendo mengéo a algum dispositivo que merega
alerta.

Destacamos um aspecto inicial relevante, qual seja, a complexidade na instituicao, fiscalizacdo e
controle das medidas pretendidas no PL em aprego, bem como o custo de fiscalizagdo do beneficio,
montante que poderia ser utilizado em outras atividades.

O principio da operabilidade dispde que a norma deve ser simples e efetiva para a construgdo de um
direito concreto do ponto de vista pratico, ou seja, a norma deve ser aplicavel.

A fiscalizagao de uma norma desse tipo, ainda mais envolvendo a comprovagéo de que a familia é de
fato monoparental, torna-se bastante dificultosa, demandando a coordenagéo de diversos 6rgaos municipais
e ensejando uma atuagéo constante da Prefeitura, para atualizagdo de dados.

Quanto ao PL em si, identificamos ja no art. 1° uma restricdo, pois o conceito de “responsabilidade
principal pela criagao dos filhos” nao significa, necessariamente, que ela viva sozinha com uma ou mais
criangas dentro de um lar. Pode haver, na pratica, outras pessoas com renda, que participem da subsisténcia
dos ali conviventes.

No art. 2°, o texto prevé que a comprovacao para o beneficio dar-se-a mediante requisitos previstos no
art. 2° da lei n® 11.614 de 13 de julho de 1994, abrangendo mulheres chefes de familia monoparental com
renda mensal de até 3 (trés) salarios-minimos. Segue o art. 2° da referida lei:

Art. 2° A isengdo de que cuida o art. 1° desta lei dependera de requerimento, na forma, prazo e
condig¢bes que dispuser o regulamento, onde o interessado devera comprovar que:

I - ndo possui outro imoével, neste ou em qualquer outro municipio do pais;

Il - utiliza efetivamente o imével como sua residéncia;

Il - recebeu, relativo ao més de janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU, valor bruto de até 5
(cinco) salarios minimos.

Evidentemente que o Projeto de Lei em comento € mais restritivo, ao permitir a isencado apenas para
aquelas proprietarias de iméveis com renda mensal até trés salarios-minimos.

O artigo 3° ndo prevé nenhuma penalidade, deixando totalmente a cargo da interessada a
responsabilidade pelas informagbes prestadas.

O IPTU é um imposto real, cujo objeto de tributagdo € uma coisa, no caso, um bem imével. Na
apuracgao do imposto devido é levado em consideragao as caracteristicas do bem imével e ndo do seu sujeito
passivo, pois nao se trata de um imposto pessoal, como ocorre por exemplo com o imposto de renda.
Portanto, em virtude das diferengas essenciais entre IPTU e imposto sobre a renda, ndo é adequado adaptar
beneficios fiscais tipicos de impostos pessoais para a realidade legislativa do IPTU.

632722.

Qualquer norma que pretenda a desoneragdo de um tributo deve, em regra, guardar relagio
com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria.

Conceder incentivo fiscal relacionado ao IPTU, cujo fato gerador é uma relagao de dominio, utilizando-
se de critério divorciado da propriedade, da posse ou do dominio util, ndo é recomendado, pois pode implicar
risco de desconfiguragédo da hipoétese de incidéncia tributaria e a instituicdo de norma de dificil administragao.

Nao ha, efetivamente, correlagdo entre ser chefe de familia monoparental e ser merecedor de
desconto de IPTU. Reconhece-se, por certo, que a criagdo de filhos, assumindo a responsabilidade sozinha,
é tarefa ardua, que demanda uma dedicagdo maior da mae.

Mas nao se pode pressupor uma dificuldade financeira que justifique a existéncia de um beneficio
fiscal, sob pena de essa atitude benemérita se transformar em um incentivo que pode gerar desigualdade
tributaria.
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A comprovagao de renda exclusivamente pela potencial beneficiaria pode nao vir acompanhada de
outros elementos que comprovem uma renda extra, ou mesmo que haja outras pessoas vivendo no imovel
que auxiliem essa mae na criagao dos filhos. Ou seja, o beneficio pode acabar sendo desvirtuado.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei, em que pese ter um nobre ideal, ndo deve ter
prosseguimento.

Atenciosamente,
Marcio Albuquerque
AFTM — DEJUG/AJT

3 'I Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
Selt Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Prcessd

eleironica Em 30/04/2025, as 11:21.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 124728803 e o cédigo CRC E7TEAAS537.

Referéncia: Processo n° 6010.2025/0000864-7 SEI n°® 124728803
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praga do Patriarca, n°® 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0000864-7

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N° 124732966
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Restituimos o presente processo com a manifestacdo da DEJUG/AJT, que acolhemos, e que conclui, pelas
razdes ali delineadas, pela proposta de ndo prosseguimento do referido PL.

Sylvio Celso Tartari Filho
Diretor Substituto do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Sylvio Celso Tartari Filho
Se'- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

POCESS0 Em 30/04/2025, as 11:43.

cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 124732966 ¢ o cédigo CRC 1B894E78.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badaro, 190, 19° andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0000864-7

Encaminhamento SF/SUTEM N° 124873304
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n® 756/2024, de autoria da Vereadora Sonaira Fernandes, que dispde
sobre a Isen¢do de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para mulheres chefes de familia
monoparental.

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de ndo trazer a "estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes", a proposta
também nao atende as condi¢des estabelecidas nos incisos I e II:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I -demonstracdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT -estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragéo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

632722.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de
2025 (Lein® 18.173, de 25 de julho de 2024):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 1° A rentincia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 2° As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo
do orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.
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Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em analise,
ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e o
que mais couber.

3 "I Henrique de Castilho Pinto
Se'b Subsecretario(a)

Processd

el insca Em 05/05/2025, as 17:50.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 124873304 e o c6digo CRC 2FF1E680.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praga do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0000864-7

Informac¢iao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 124890421
Sdo Paulo, 05 de maio de 2025.

DICAR:
Sr. Diretor,

Em atencao ao encaminhamento 124212245, segue a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro do projeto de lei 756/2024, tratado no presente SEI (doc. 123878932), que “dispde
sobre a isencao de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para mulheres chefes de familia
monoparental”.

Nao temos como identificar, em nossas bases de dados, os iméveis das mulheres chefes de
familia monoparental. Desse modo, o valor informado abaixo, bem como o raciocinio que a ele
levou, carece de precisao.

De acordo com a noticia publicada no blog IBRE da Fundagéo Getulio Vargas
(https://blogdoibre.fgv.br/posts/maes-solo-no-mercado-de-trabalho), aproximadamente 14% dos
domicilios do estado de Sao Paulo tém como pessoa de referéncia uma mulher monoparental. Em
nossos calculos, assumimos que a mesma fragao vale para a capital.

Em 2025, a emissao geral do IPTU dos iméveis de uso total ou predominantemente residencial da
cidade de Sao Paulo somou pouco mais de R$ 7.6 bilhdes. Mantidos para o valor do IPTU os
mesmos 14% estimados para a quantidade de imdveis, temos que os iméveis residenciais das
mulheres que lideram familias monoparentais sdo responsaveis por uma arrecadagao de
aproximadamente R$ 1 bilhao.

632722.

Contudo, o PL 756/2024 limita a isencdo a mulheres com renda de até trés salarios-minimos. A
mesma noticia publicada pela FGV indica que essa fragdo deve ser grande entre as mulheres
responsaveis por uma familia monoparental. Supondo que esse seja o caso de 50% delas, parece
razoavel estimar uma fragdo menor (25%, por exemplo) para o valor do IPTU correspondente a
seus imoveis. Desse modo, para 2025, o valor da rentncia fica em torno de R$ 270 milhdes.

O Sistema ‘Expectativas do Mercado’, publicado pelo Banco Central
(https://lwww3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas), fornece os valores das
expectativas do IPCA para 2025 e 2026. A partir dos valores de 02/05, podemos projetar a
renuncia para os proximos anos:
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Renuncia

(em

Milhoes

de

Ano Reais)
2025 270
2026 280
2027 290

Voltamos a salientar que esse valor € mera estimativa e que ndo temos meios de localizar os
imoéveis de forma mais precisa. Além disso, o projeto de lei ndo faz qualquer restricao quanto ao
uso ou padrao dos imoveis.

Atenciosamente,

FABIANA CREPALDI PEREIRA
se'- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

processe Em 06/05/2025, as 10:03.

cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 124890421 ¢ o c6digo CRC 6117672E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Arrecadacio e Cobranca
Praga do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0000864-7

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N° 124984548
SUREM-G
Senhor Subsecretario,

Com as informagdes prestadas por DICAR a respeito do impacto financeiro do PL n° 756/2024 (documento
SEI! n° 124933369), as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Atenciosamente,

Renato Ferreira da Cunha
Se'- Diretor(a) II

Em 06/05/2025, as 15:42.

Processd
clelronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 124984548 e o codigo CRC 080CCC89.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n°® 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6400
PROCESSO 6010.2025/0000864-7
Encaminhamento SF/SUREM N° 124999457

SF/COJUR
Senhor Coordenador,

Encaminhamos o presente para prosseguimento com as manifestacdes das unidades competentes
DEJUG/AIJT ¢ DEPAC/DICAR, em docs. 124728803 ¢ 124890421, que subscrevo.

Atenciosamente,

3 Thiago Rubio Salvioni
Se'- Subsecretario(a)

ProCEGEs Em 06/05/2025, as 18:41.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 124999457 ¢ o c6digo CRC 5569C2D1.

632722.

Matéria DOCREC 334/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao PL 756/2024 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 15/05/2025 10:26:28.

fls. 53

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0000864-7

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 125162410

GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 n°® 24/2025, a presidéncia da Egrégia Camara Municipal de Vereadores
encaminhou ao Senhor Prefeito pedido da Comissdao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa
para que lhe sejam prestadas informagdes quanto a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da
proposta contida no Projeto de Lei n® 756/2024, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

Por sua vez, a Assessoria Técnica Legislativa III do Gabinete do Prefeito redirecionou a esta Pasta o
pedido acima e, adicionalmente, solicitou que esta Secretaria se manifeste quanto a propositura.

O Projeto de Lei em questdo visa a isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente
sobre imodveis de propriedade de mulheres chefes de familia monoparental, com renda de até trés salarios-
minimos e que atendam aos requisitos previstos no Art. 2° da Lei n° 11.614/94, quais sejam:

I - ndo possuir outro imével, neste ou em qualquer outro municipio do pais;

II - utilizar efetivamente o imovel como sua residéncia;

III - receber, relativo ao més de janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU, valor bruto de até 5 (cinco)
saldrios minimos.

632722.

No ambito desta Secretaria, por razdes de competéncia, o PL em apreco foi encaminhado para avaliagdo da
Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) e da Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), tendo
as referidas areas apresentado as respectivas consideracdes por meio dos documentos sob n°s (
124728803, 124890421, 124999457 ¢ 124873304).

A Subsecretaria da Receita Municipal, por sua unidade técnica, opinou pelo ndo prosseguimento do
Projeto de Lei em analise, pelas razdes apresentadas na manifestacdo sob n° 124728803, das quais
destacamos o seguinte:

1) O alto custo que poderia ser gerado com a fiscalizagdo e controle quanto ao cumprimento
dos requisitos legais que a beneficiaria da isencdo teria que atender, recursos que poderiam ser
direcionados a execugdo de servigos publicos;

2) Impossibilidade de verificar se realmente ndo existe outras pessoas que contribuem para o
sustento familiar e falta de penalidade a contribuinte em caso de falsidade da declaracdo
prestada para obter o beneficio fiscal;

3)  Nao ha qualquer relagdo entre o disposto na propositura de iseng¢do e o fato juridico
gerador da incidéncia tributaria, qual seja: a propriedade imobilidria. A dissociagdo dos
requisitos para a pretendida isencdo com o fator gerador do IPTU, poderia gerar uma situagao
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de desigualdade tributaria.

Por sua vez, a SUTEM entende que o Projeto de Lei em analise ndo deve prosperar, posto que ndo estdo
preenchidos os requisitos previstos no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Art. 25 da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 2025.

Quanto a estimativa de impacto financeiro que o PL poderia acarretar, a Divisdo de Previsdo e Controle de
Arrecadacdo (DICAR) informou o seguinte:

“Em ateng@o ao encaminhamento 124212245, segue a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro do projeto de lei 756/2024, tratado no presente SEI (doc. 123878932), que “dispde
sobre a isencdo de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para mulheres chefes de familia
monoparental”.

Nao temos como identificar, em nossas bases de dados, os imdveis das mulheres chefes de
familia monoparental. Desse modo, o valor informado abaixo, bem como o raciocinio que a ele
levou, carece de precisao.

De acordo com a noticia publicada no blog IBRE da Fundagdo Getulio Vargas
(https://blogdoibre.fgv.br/posts/maes-solo-no-mercado-de-trabalho), aproximadamente 14%
dos domicilios do estado de Sdo Paulo t€ém como pessoa de referéncia uma mulher
monoparental. Em nossos célculos, assumimos que a mesma fragao vale para a capital.

Em 2025, a emissao geral do IPTU dos iméveis de uso total ou predominantemente residencial
da cidade de Sao Paulo somou pouco mais de R$ 7.6 bilhdes. Mantidos para o valor do IPTU
os mesmos 14% estimados para a quantidade de imoveis, temos que os iméveis residenciais
das mulheres que lideram familias monoparentais sdo responsaveis por uma arrecadagdo de
aproximadamente R$ 1 bilho.

Contudo, o PL 756/2024 limita a isenc¢do a mulheres com renda de até trés salarios-minimos. A
mesma noticia publicada pela FGV indica que essa fragdo deve ser grande entre as mulheres
responsaveis por uma familia monoparental. Supondo que esse seja o caso de 50% delas,
parece razoavel estimar uma fracdo menor (25%, por exemplo) para o valor do IPTU
correspondente a seus imoveis. Desse modo, para 2025, o valor da rentincia fica em torno de
R$ 270 milhdes.

O Sistema  ‘Expectativas do  Mercado’, publicado pelo Banco  Central
(https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas), fornece os valores das
expectativas do IPCA para 2025 e 2026. A partir dos valores de 02/05, podemos projetar a
rentincia para os préximos anos:

632722.

Ano Renuncia

(em Milhdes de Reais)
2025270

2026 280

2027 290

Voltamos a salientar que esse valor é mera estimativa ¢ que ndo temos meios de localizar os
imoéveis de forma mais precisa. Além disso, o projeto de lei ndo faz qualquer restricdo quanto
ao uso ou padrao dos imdveis.”

Do nosso ponto de vista, entendemos que o Projeto de Lei ndo retine condigdes minimas para prosperar,
em razdo de todo o exposto pelas Subsecretarias desta Pasta, em especial, pelo ndo cumprimento das
exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Art. 25 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Verificamos também que um dos requisitos previstos na Lei 11.614/94 ¢ o limite de 5 salarios-minimos
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de recebimento do beneficiario da isengdo de que trata aquela Lei. No entanto, o Projeto de Lei em analise
prevé o limite de renda de até 3 (trés) salarios-minimos como um dos requisitos para a frui¢do do beneficio
fiscal, havera, s.m.j, uma antinomia entre a Lei n° 11.614/94 ¢ o disposto no pretendido projeto de lei.

Além do que, em que pese o nobre ideal, a hipdtese prevista no antecedente do pretendido normativo nao
guarda qualquer relagdo com a hipdtese prevista no antecedente da norma que instituiu o IPTU, quais
sejam: ser mulher chefe de familia monoparental com renda de até 3 salarios-minimos X ser proprietaria
de um imovel urbano no municipio de Sao Paulo. Essa dissociagdo pode gerar a inimeras situagdes de
desigualdade tributéria, de género etc., o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico.

r

Por derradeiro, ¢ importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona
reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por
exemplo acontece no TC/000377/2019. Estima-se que a participagdo das renuncias frente a Receita
Corrente Liquida ¢ de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as renuncias mapeadas sdo
de natureza tributdria e comparando com as receitas tributdrias arrecadadas, as renuncias fiscais
representam 32,9% desse total.

No mesmo sentido, ¢ ainda mais enfaticamente, por meio do Relatério TC/005344/2020 questiona-se, nos
itens 3.9.2 e seguintes, as rentincias de receitas no Municipio de Sdo Paulo, com valor estimado de R$
13,3 bilhdes em 2019, e suas implicacdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até
mesmo que “ha indicios de infra¢do a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos
artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados pela Subsecretaria da
Receita Municipal — SUREM e pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM, com as quais
concordamos, com proposta de ndo aprovacao do projeto de lei, apesar de seu nobre ideal.

A considera¢do de Vossa Senhoria.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

DE ACORDO:

632722.

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica — Coordenador
OAB/SP 303.136

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
I Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
i Em 08/05/2025, as 14:15.

cletronsca
Chrystian Uski
S@I- Procurador(a) do Municipio

Em 08/05/2025, as 14:41.

Processd
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 125162410 ¢ o codigo CRC EB5D7633.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestacao

CASA CIVIL/ATL III
SRA. ASSESSORA CHEFE

Em aten¢do ao solicitado por meio do documento sob n° 123879920, restituimos o presente informando
que esta Secretaria se manifesta contrariamente a aprova¢ao do PL n° 756/2024, com fundamento nas
consideragdes apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (124728803 e 124999457), pela
Subsecretaria do Tesouro Municipal (124873304) e pela Coordenadoria Juridica (125162410).

Releva registrar, que o Projeto de Lei ndo atende ao disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e no Art. 25 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

No esforco de atender ao solicitado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa, a
Subsecretaria da Receita Municipal, por sua unidade competente, apresentou um calculo da estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro que o Projeto de Lei podera acarretar aos cofres publicos (124890421),
salientando que o valor é uma mera estimativa ¢ que ndo possui meios para localizar os imoveis que
estariam isentos do IPTU caso a propositura fosse aprovada.

Sendo o que nos cabia para 0 momento, permanecemos a disposi¢do para prestar os esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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Sel. Evandro Luis Alpoim Freire
[ Chefe de Gabinete
Em 08/05/2025, as 17:35.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125164707 e o c6digo CRC 194738F5.

Referéncia: Processo n° 6010.2025/0000864-7 SEI n® 125164707
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