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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0026/2025.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Amanda Vettorazzo, que proibe a
Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, de contratar shows, artistas e eventos
abertos ao publico infanto-juvenil que envolvam, no decorrer da apresentagéo, expressao de
apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas.

Em seus artigos iniciais, a proposta declara direitos em favor das criangas e adolescentes,
em linha com o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990). Na sequéncia, o artigo 6° estabelece que, “nas contratagdes
de shows, artistas ou eventos de qualquer natureza feitas pela Administracdo Publica
Municipal, que possam ser acessadas pelo publico infantojuvenil, dever-se-a ter uma
clausula de ndo expressao de apologia ao crime e ao uso de drogas, em que o contratado
devera se comprometer a ndo quebra-la”. Em caso de descumprimento, o contratado sofrera
a imediata rescisdo do contrato, san¢des contratuais e multa no valor de 100% do valor do
contrato, que sera destinada ao Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de S&o
Paulo.

Nos termos da justificativa, deve-se “resguardar, sobretudo sob a dética dos direitos
fundamentais, a dignidade, a saide e a vida do menor”, que ndo deve ser incentivado a
praticar condutas criminosas.

Nada obsta o prosseguimento do projeto, o qual se insere no &dmbito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais (art. 30, I, da Constituicao
Federal).

632532.

Por interesse local, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida (in Competéncias
na Constituicdo de 1988, 42 edicdo, Sdo Paulo, Atlas, pp. 97 e 98):

“...) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias
municipais gira necessariamente em torno da conceituagdo do que seja esse
‘interesse local”, que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse”
municipal do direito anterior.

A respeito desta ulfima expressdo ja se solidificara toda uma construgdo
doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de
fazer coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.”

Por outro lado, o objetivo do projeto encontra fundamento no Poder de Policia, assim
definido pelo art. 78 do Cddigo Tributério Nacional:
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“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencgéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessédo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacao até a
instalagédo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder
do administrado, regulamentar a fiscalizagcdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentagéo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificagdes
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentagdo das
mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito Municipal Brasileiro", 62
ed., Ed. Malheiros, pp. 370-371).

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da fungdo administrativa e € exercido por érgaos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Entende-se, no entanto, que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragao nessa condi¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Marcal Justen Filho (in Curso de Direito Administrativo, 32 edigdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:

632532.

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuacdo dos 6rgéos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposicdo de deveres e obrigagbes de abstencao e de agdo. Usualmente, a
lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragcdo Publica competéncia para promover a sua concretizagao.”
(grifamos)
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Nestes termos, tem o Municipio de Sao Paulo competéncia para editar normas que
regulamentem o exercicio de determinadas atividades, tendo em vista o bem estar, a
seguranga e o interesse publico.

Por fim, a medida que se pretende instituir objetiva a conscientizagdo de um ideal de paz e
seguranga de nossas criangas, adolescentes e demais frequentadores de shows e eventos
abertos ao publico infanto-juvenil.

Com efeito, a Constituicdo Federal, art. 227, estabelece ser “dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao’.

Vé-se, portanto, que o projeto esta em estrita consonancia com a legislagédo em vigor, haja
vista a competéncia do Municipio para zelar pelo bem-estar e pela seguranga das criangas e
adolescentes, em especial, e dos demais municipes também. Outrossim, tem esta Casa
competéncia para a iniciativa do projeto, nos termos do art. 37 da Lei Organica Municipal,
combinado com o art. 13, inciso |, do mesmo diploma legal.

Por se tratar de matéria que versa sobre atencao relativa a crianga e ao adolescente,
deverao ser convocadas, durante a tramitagdo do projeto, pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Orgéanica.

Para aprovacgdo, a matéria esta sujeita ao voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, na forma do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica.

632532.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
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