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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0513/24.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Gilberto Nascimento, que cria
o Cadastro Municipal de Organizacdes Religiosas que se voluntariam a cooperar em
acdes de atendimento ao publico nos casos de emergéncias ou calamidades.

De acordo com o projeto, a cooperagdo compreende a cessdo de espacgos fisicos
pertencentes a organizagido religiosa cadastrada, bem como o0 engajamento de
voluntarios a ela ligados, tanto nos servigos de acolhimento de desabrigados e pessoas
em situac&o de vulnerabilidade, como no atendimento de vitimas de desastres.

Em sintese, para atingir seus objetivos o projeto estabelece que: i) o Poder Executivo
devera oferecer treinamento de técnicas de socorro, resgate, cuidado e acolhimento de
vitimas ao corpo de voluntarios das organizagdes religiosas cadastradas; ii) de forma
complementar, as organizagdes religiosas que tiverem previsdo estatutaria de
desenvolvimento de atividades secundarias nas areas de saude, educagao e
assisténcia social poderao, de acordo com o interesse publico, celebrar termo de
fomento ou acordo de cooperagdo com o Poder Executivo, desde que atendam aos
requisitos previstos na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014; e, iii) o Poder
Executivo definira a forma de cadastramento voluntario das instituigbes, o qual sera
desenvolvido para atingir as finalidades de fomentar o dialogo entre o Poder Executivo
e as instituicdes religiosas, com o fim de promover a construgédo de politicas publicas; e
criar uma base de dados das instituicdes religiosas interessadas em colaborar com o
Poder Executivo na realizagdo das atividades voluntarias referidas no art. 1° e seus
paragrafos.

632159.

A justificativa consigha que as parcerias sociais entre 0 governo e organizagdes
privadas sem fins lucrativos estdo cada vez mais em evidéncia na implementagao de
politicas publicas, sendo que as organizag¢des religiosas frequentemente possuem
espacos fisicos ociosos e um corpo de voluntarios solicito para atender as pessoas em
necessidade ou em vulnerabilidade.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no art. 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.
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Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigdo, Salvador: Juspodivm,
2008, p. 841.)

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.
Quanto ao aspecto da iniciativa das leis, oportuno ressaltar que o rol das matérias
reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente, sob
pena de violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes (ADI
2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j.
27/01/21).

Nesse sentido, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa —
essa reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criagdo de o6rgaos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabele¢a disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagado de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).
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Corroborando tal assertiva, seguem a titulo de ilustragao, segmentos de alguns julgados
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.399, de 12 de
novembro de 2018 (fl. 24), de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o
agendamento telefénico de consultas para pacientes idosos e pessoas
com necessidades especiais, ja cadastrados nas Unidades Basicas de
Saude do Municipio e da outras providéncias. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo  Tribunal Federal. Organizagdao administrativa. Nao
interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio da
separagao dos poderes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagao ou
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indicacdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes Agao
improcedente. (ADIN n° 2.193.499-51.2019.8.26.0000, TJSP, Orgéo
Especial, j. 05/02/2020, destacamos).

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussido Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacao de atribuigcbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegcao do idoso é atividade inerente a
atuacao da administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e obrigagoes
que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por
lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no
maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orcamentario
em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagido e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagao, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo local o exercicio dessas fung¢des. (TJSP, ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, destacamos)

632159.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOA COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
(ART. 24, XIV, § 1°).

1. Os artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducgéo federativamente obrigatoéria, que preserva sob a autoridade do
chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou
extingdo de Ministérios e 6érgdos da Administracdo Publica (art. 61, § 1° 1,
‘e”, da CF). Mera_especificacdo de quais cuidados médicos, dentre
aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento da
rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).

2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1° I, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a legislagdo
objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos
territorios federais. Precedentes.

3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista
0 acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia
meédica especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussdo geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.
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4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do
Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes
municipais, pois avangou sobre a administragdo de um servigo publico de
interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presungdo
legal de restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras graves,
distanciando-se do critério prescrito em normas gerais expedidas pela Uniao
dentro de sua competéncia para legislar sobre protegéo e integragao social
das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF).

5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como
clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria
normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de
destinatarios sempre caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas
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com sequelas graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem
que exista qualquer contraste entre as duas disciplinas.

6. Acéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8°da Lei 16.285/2013,
do Estado de Santa Catarina.

(STF, ADI 5.293-SC, j. 08.11.2017, destacamos).

Resta demonstrada, portanto, a adequagéao do projeto ao ordenamento juridico vigente.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,

632159.
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