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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0782/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Santana, que dispbe que
os locais destinados a aplicagao de provas praticas de diregéo veicular, dentro dos limites do
Municipio de S&o Paulo, sdo obrigados a garantir as seguintes condi¢des minimas de
infraestrutura aos candidatos: | - disponibilizacdo de banheiros quimicos acessiveis, com pelo
menos uma unidade feminina e uma masculina, ou uma unidade acessivel; Il - oferta de agua
potavel aos candidatos, de forma gratuita e em local de facil acesso; e Il - instalacdo de area
de espera coberta, garantindo protecdo contra sol e chuva para os candidatos e seus
acompanhantes.

Por fim, prevé as seguintes penalidades ao infrator: | - multa no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), dobrada na reincidéncia; e Il - suspensdo de utilizacdo dos espagos para a
aplicagao da prova pratica.

Inicialmente cumpre observar que esta Casa possui iniciativa para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual de protecdo a saude,
conforme disposto nos artigos 30, | e Il ¢/c 24, XlI da Constituigdo Federal e nos artigos 13, |
e ll, c/c 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio.

Ademais, a proposta também podera prosseguir, tendo em vista, ainda, estar embasada no
Poder de Policia Municipal de promogao do_bem-estar social e coletivo.

No aspecto material, como dito, o projeto encontra fundamento no poder de policia, cuja
definicdo legal consta do art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

630985.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragcdo
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agdo
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstengéo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0782-24. C
Pagina1de 3

Matéria RELCOM 35/2025. Documento assinado digitalmente por ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS em 20/03/2025 e juntado ao PL 782/2024 por Hugo Zanoni Harbs. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Hugo Zanoni Harbs em 12/05/2025 00:00:00.

fls. 21

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

sociais consagrados no sistema normativo.”(In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragao nessa condi¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestagdo da atuacdo dos orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada
na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢do de
deveres e obrigacbes de absten¢do e de agdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administragdo Publica
competéncia para promover a sua concretizagdo. (grifamos) (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

“As liberdades admitem limitagbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restricbes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocacgéo do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo (...)”. (In, Direito Municipal
Brasileiro. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

630985.

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula aspecto
inserido no &mbito da competéncia legislativa do poder de policia, uma vez que apenas
delineia a protecdo dos municipes em prol do bem-estar coletivo.

Ademais, o art. 160, incisos Il, IV, da LOM, garante que o Municipio discipline as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a imposicao de
condi¢gbes de funcionamento dos estabelecimentos.

Note-se, por fim, que é nitido o carater de norma protetiva da saude publica e da dignidade
humana de que se reveste a propositura pois, ao prever a existéncia de agua instalagdes
sanitarias adequadas a utilizagcdo da populagédo, evita que as pessoas fagam suas
necessidades fisiolégicas em qualquer local, evitando também a proliferagdo de doengas.
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Assim, a presente propositura € higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as
comissdes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art.

46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa,

630985.
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