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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0030/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Rubinho Nunes e Lucas
Pavanato, que visa alterar a Lei Municipal n°® 14.472, de 10 de julho de 2007, para o fim
de dispor sobre o hasteamento exclusivamente da Bandeira do Municipio em bens
publicos municipais, vedada a sua apresentagéo ladeada por bandeiras ou simbolos de
associagdes, movimentos sociais ou assemelhados.

A Justificativa enfatiza que a propositura visa proibir o hasteamento, apresentagao e
posicionamento de bandeiras e simbolos nao oficiais em bens publicos municipais,
especialmente em escolas, bibliotecas e equipamentos de saude, locais de grande fluxo
de pessoas e, principalmente, de criangas.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento
de execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico
e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

630722.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
deve ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéao
Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasédo da esfera administrativa —
essa reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criagcdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdao, quando estabele¢a disciplina sobre determinada matéria
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que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmoénica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Quanto ao aspecto de fundo da propositura cumpre observar que o papel da Comissao
de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa no processo legislativo é apenas o
de analisar a conformidade dos projetos apresentados com o ordenamento juridico, a
fim de verificar se nao apresentam vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, sendo
defeso a referida Comissao adentrar na analise de aspectos de mérito dos projetos,
conforme preconiza o art. 48 do Regimento Interno, ja que para tanto sao designadas
comissdes especificas.

A propositura dispde sobre matéria de predominante interesse local e sob o aspecto
estritamente legal e regimental nada obsta alteracdo pretendida que visa vedar a
apresentagcido da bandeira do municipio em conjunto com bandeiras ou simbolos de
associagdes, movimentos sociais e assemelhados.

Nesse aspecto cumpre ainda observar que nos termos do paragrafo unico do art. 1° da
Lei Organica do Municipio, a bandeira € um dos simbolos oficiais do Municipio,

encontrando-se a matéria referente a honrarias e simbolos municipais consolidada no
texto da Lei n® 14.472, de 2007, cuja alteragdo ora se pretende.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenédrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagéo Participativa,
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