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PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7244/2025

Processo Eletronico TC/012957/2023

Assunto Inspecdo — Inspegdo para obtencdo de informagdes e dados sobre agdes em curso
nas Secretarias de Assisténcia Social (SMADS), Direitos Humanos (SMDHC) e
Educagdo (SME) relacionadas ao tema pobreza menstrual.

Proc. Externo s/n

Conselheiro  Roberto Braguim

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 25 de abril de 2025.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessdo Ordinaria n°
3.362 em 09/04/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 17/04/2025, pag(s). 284-285,
por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Inspecao acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e cdpias na

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).

Atenciosamente.

Domingos Dissei
Presidente

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Ricardo Texeira

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/pcgg
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/012957/2023

Interessadas: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC), Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e Camara
Municipal de Sdo Paulo (CMSP).

Objeto: Inspecdo para obtengdo de informagdes ¢ dados sobre agdes em
curso nas Secretarias de Assisténcia Social (SMADS), Direitos
Humanos (SMDHC) e Educag¢ao (SME) relacionadas ao tema

pobreza menstrual.

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Fiscalizagdo, autuado na forma do Memorando de peca 3, e
realizado na modalidade de Inspecdo, no periodo de 18.10.23 a 14.11.23, para obter informagdes
e dados sobre a¢des em curso na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMADS), Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e Secretaria Municipal de Educagdo
(SME) relacionadas ao tema pobreza menstrual, tendo em conta a relevancia do tema, e, em
especial, a promulgacdo da Lei Federal n° 14.214/2021, que trata do Programa de Protecdo e
Promoc¢do da Satide Menstrual, ¢ da Lei Municipal n° 17.574/2021, que institui o Programa de
cuidados com as estudantes nas escolas da Rede Municipal. Nesse cenario, com o aval do Plenario,
determinei a instauracdo da Inspegdo, em carater de urgéncia, posto que se desenvolvia na Camara

Municipal (CMSP), com prazo fatal de duragdo, a CPI da Violéncia contra a Mulher.

A partir de entdo, no desenvolvimento dos trabalhos, a Secretaria de Controle Externo
(SCE) visitou 13 (treze) unidades educacionais e unidades da SMADS e da SMDHC e realizou,
dentre outros, entrevistas, observagao in loco, examinou documentos, tendo sido apresentadas as

seguintes conclusoes (pecas 12/13):

3.1. Achados relativos a atuagdo de SME:
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3.1.1. Em nenhuma das 13 Unidades Educacionais visitadas foi identificada a
disponibilidade completa dos itens de higiene;

3.1.2. Em nenhuma das 13 unidades visitadas o Projeto Politico-Pedagogico foi
adaptado para incluir o Programa de cuidados com as estudantes nas escolas da Rede
Municipal, além de nao haver registro de rodas de conversa sobre o tema.

3.2. Achados relativos a atuagdo de SMADS:

3.2.1. Nao ha norma ou regulamentagdo municipal que disponha sobre a participagao
da SMADS em programa de distribuicdo de absorventes intimos para pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, além disso, a Secretaria ndo participa do programa federal
de dignidade menstrual;

3.2.2. Ha oferta de absorvente higié€nico para pessoas que menstruam acolhidas nos
servicos socioassistenciais de acolhimento da SMADS.

3.3. Achados relativos a atuagdo de SMDHC:

3.3.1. Nao ha norma ou regulamentagdo municipal que disponha sobre a participagao
da SMDHC em programa de distribui¢do de absorventes intimos para pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, além disso, a Secretaria ndo participa do programa federal
de dignidade menstrual;

3.3.2. Ha oferta de absorvente higi€nico para pessoas que menstruam acolhidas nos
servigos de. acolhimento da rede direta da SMDHC que atendem mulheres vitimas de
violéncia.

A par dessas constata¢des, SCE encaminhou as propostas seguintes para que:

a) SME: avalie a sugestdo de orientar as unidades escolares, com detalhamento
suficiente, sobre os critérios de aquisi¢@o, periodicidade e forma de disponibilizacdo
dos itens de higiene, bem como da realizacdo de ac¢des e¢ rodas de conversa para
fomentar o tema da dignidade menstrual e higiene pessoal no ambito escolar;

b) SMADS: avalie a sugestdo de regulamentar a oferta de absorventes higi€nicos e
outros cuidados basicos de saude menstrual, em todos os equipamentos da rede
socioassistencial que atendam pessoas que menstruam;

¢) SMDHC: avalie a sugestdo de regulamentar a oferta de absorventes higi€nicos e
outros cuidados basicos de satde menstrual, em todos os equipamentos da rede direta
e da rede parceira que atendam pessoas que menstruam.

A partir da Deliberagdo do Pleno exarada na 3303* Sessdo Ordinaria, foi encaminhado o

Relatério

de Inspecdo as Secretarias envolvidas, para conhecimento e manifestagdo, além da

emissdo de Alerta para que elas integrassem o Programa Federal de Prote¢@o ¢ Promogao da Saude

Menstrual, que porta &mbito nacional, com recomendagdes ali listadas (pega 15). A partir de entdo,

foram oficiados os responsaveis pelas Pastas, bem como a Vereadora Sandra Tadeu, Presidente da

Comissdo Parlamentar de Inquérito da CMSP (pecas 23 ¢ 29).
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A SCE analisou as defesas apresentadas pela SME (pega 30) e pela SMDHC (pega 47),
ratificando, porém, os Achados do Relatério de Inspecdo. Ressaltou que a SMADS néo havia se
manifestado nos autos, apesar de ter sido intimada (pega 51), o que ocorreu somente apos essa

interven¢do da Auditoria (pega 52).

De sua parte, a Assessoria Juridica (AJ) concluiu que os Achados teriam natureza mais de
constatacdes do que de irregularidades propriamente. Também foi ponderada a autonomia dos
entes da Federagdo quanto a aplicacdo da Lei Federal n® 14.214/2021, em especial devido a
existéncia de verba orgamentaria para implementagao de politica publica (pega 55). A Subchefe
da AJ, por sua vez, ressaltou que o Programa Federal de Prote¢ao e Promocao da Satide Menstrual,
por forga de seu artigo 4°, apresentaria implicagdes gerais a todos os entes federativos, buscando
uma agdo coordenada em nivel nacional. Ao final, considerou que a Inspe¢do cumpriu seus

objetivos (pega 56).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM), por seu turno, pontuou ser imprescindivel a
integracdo do Municipio no Programa Federal. Ao final, a despeito do carater instrumental do
procedimento, inexistente qualquer ilegalidade ou prejuizo, requereu o conhecimento e registro da

Inspecdo (peca 63).

A Secretaria Geral (SG) entendeu também que os Achados mais se aproximariam de
constatagdes do que de irregularidades propriamente ditas, ¢ que a Lei Federal n® 14.214/2021
também apresentaria implicagdes gerais a todos os entes federativos. Por fim, considerou que a
Inspecdo atingiu os objetivos estabelecidos, estando em condi¢des de ser submetida a
deliberagao (pegas 65/66).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Procedimento de Fiscalizagdo por mim determinado, autuado na forma do
Memorando de peca 3, e realizado na modalidade de Inspecao, no periodo de 18.10.23 a 14.11.23,
destinado a obter informacdes ¢ dados sobre agdes em curso na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMADS), Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC)
e Secretaria Municipal de Educacdo (SME) relacionados ao tema pobreza menstrual. Apos visitas

realizadas em unidades das Pastas, além da realizagdo de entrevistas e exame documental, foram
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apontadas inconsisténcias nas a¢des de distribuicdo de absorventes para estudantes e pessoas em

situacdo de vulnerabilidade, tendo sido apresentadas, ainda, propostas de recomendagdes.

Passo, na sequéncia, a enfrentar, de forma geral, os Achados encaminhados por SCE,
iniciando por relembrar que, em razdo do ineditismo da matéria, bem como das até entdo recentes
promulga¢des da Lei Federal n® 14.214/2021 e da Lei Municipal n® 17.574/2021, determinei este
procedimento, com o intuito de verificar se, de fato, as unidades educacionais estavam fornecendo,
nos termos da Instru¢do Normativa SME n°® 31/2021, a disponibilidade completa dos itens de

higiene ali previstos, bem como oferecendo os projetos politico-pedagdgicos relacionados ao tema.
> I) Achados relativos a atuagdo de SME:

O Relatorio de Inspegao enfatizou a necessidade de orientar as unidades escolares, com
detalhamento suficiente, sobre os critérios de aquisicao, periodicidade e forma de disponibilizagao
dos itens de higiene, bem como da realizacdo de agdes e rodas de conversa para fomentar o tema

da dignidade menstrual e higiene pessoal no ambito escolar.

Em resposta, a SME alegou que a amostra de unidades escolares verificadas por SCE seria
infima e, portanto, insuficiente para se chegar a qualquer conclusdo referente a totalidade da rede
municipal de educacdo sobre demanda pelo fornecimento de itens de higiene, em especial
considerando-se as peculiaridades regionais e as desigualdades de todo o territério. No entanto,
em razdo das respostas fornecidas pelas Diretorias Regionais de Educagdo, confirmou a

necessidade da prestagcdo de novas orientagdes sobre a dignidade menstrual.

Considerou que, apesar das regras contidas na Lei Municipal n® 17.574/2021 e na Instrucao
Normativa SME n° 31/2021, as Unidades Educacionais possuiriam flexibilidade e autonomia para
definir a quantidade e os itens a serem disponibilizados. Afirmou, ainda, a institui¢do do
“Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros — PTRF”, tendo sido realizado um repasse

adicional de verba em 2021 para a primeira compra dos absorventes (peca 30).

A esse respeito, ainda que a Pasta alegue se tratar de amostra infima, o fato é que nenhuma
das treze unidades educacionais vistoriadas tém fornecido absorventes ¢ demais itens de higiene

(lengo umedecido, desodorante sem perfume, escova de dente, creme dental, fio dental e
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sabonete/sabonete liquido), em sua integralidade, nos moldes previstos da mencionada Instrugdo

Normativa.

Embora a SME sustente que a aquisicdo de absorvente deva ser feita segundo critérios
discricionérios de cada unidade, a propositura dessa fiscalizagdo buscou ndo apenas verificar o
pleno fornecimento de itens de higiene a estudantes, mas também compreender questdes correlatas
ao tema, como, por exemplo, a evasao escolar, ja que estudantes deixam de frequentar as aulas no

periodo menstrual.

A falta de priorizag@o do tema no escopo dos Projetos Politicos Pedagogicos ¢ um Achado
relevante, pois a assimetria informacional a respeito do ciclo menstrual impacta ndo sé a vida
escolar, mas o dia a dia e bem-estar de todos. Nao ¢ a toa que, desde 2014, o tema vem sendo
tratado pela propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como uma questio tanto de satde

publica, quanto de direitos humanos.

Durante a instrugdo processual, foi editada a Instrugdo Normativa SME n°® 38/2023, que
alterou a Instru¢ao Normativa SME n° 31/2021, a qual inseriu rodas de conversa, bimestralmente,
com indica¢do no Projeto Politico Pedagogico de reunides para aconselhamento sobre cuidados
menstruais e divulgagdo do Programa entre estudantes. Ocorre que, ainda que tenha sido
complementada a Instru¢do Normativa, até o presente momento, ndo se pode afirmar que a
realidade dos estudantes foi transformada, por ndo terem sido apresentados resultados dessa nova

politica.
> IT) Achados relativos a atuagcdo de SMADS e SMDHC:

Em seu Relatorio de Inspegdo, a SCE sugeriu que as Pastas regulamentassem a oferta de
absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de saude menstrual, em todos os equipamentos

da rede direta e da rede parceira, que atendam pessoas que menstruam.

A SMDHC informou a disponibilizagdo de absorventes para o atendimento de pessoas em
situacdo de extrema vulnerabilidade, em todos os equipamentos/servigos da rede especializada de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia. Mencionou a gestdo, como parceira, do
equipamento "Estagdo Cidadania”", que tem por objetivo promover o acesso das pessoas em

situacdo de rua aos direitos bésicos, incluindo a satde menstrual (peca 47).
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Por sua vez, a SMADS afirmou que as Coordenadorias responsaveis foram notificadas
acerca da necessidade de avaliar a regulamentagcdo da oferta de absorventes em todos os
equipamentos da rede socioassistencial, além de se colocar a disposi¢@o para integrar o Programa

Federal de Promocdo da Satde Menstrual, o que dependeria, para tanto, da sua municipalizagado

(peca 52).

Conquanto a SMDHC tenha informado a disponibilizagdo de absorventes na rede
especializada de atendimento as mulheres, de se concluir que ndo h4 programa especifico de
distribuicao de absorventes para pessoas em situagao de vulnerabilidade, o que poderia ser suprido,
por exemplo, com a participagdo da Pasta no Programa Federal. De igual modo, a noticia de que a
SMADS também nao possui programa especifico aponta a necessidade de regulamentag@o interna,

que estabeleca a distribuicdo de absorventes na cesta basica ou até em centros de acolhida.

Ainda que as Recomendagdes direcionadas 8 SMADS e a SMDHC possam soar como
iniciativas para deflagrag@o de processo legislativo e/ou enderecadas ao chefe do Poder Executivo
local, conforme parecer de AJ (pega 55), a criagdo de programa especifico de dignidade menstrual,
no dmbito de competéncia de cada uma, certamente ird colaborar para o atendimento dos interesses
da coletividade. Embora possa existir eventual duvida sobre a adesdo ao Programa Federal de
Prote¢do e Promocdo da Satde Menstrual, resulta de suma importancia a adogdo de uma agao
coordenada, a fim de combater a precariedade menstrual, inclusive em parceria entre entidades

publicas e privadas.

Como apontado no Relatorio, por meio de Requerimento RDP 028/2023, de iniciativa da
CMSP, foi investigado o aumento da violéncia contra as mulheres, em todas as suas formas, bem
como o crescente indice de registros de ocorréncia do popularmente conhecido como assédio

sexual na Cidade.

A CPI desenvolveu-se pelo prazo inicial de 120 (cento e vinte) dias, tendo sido prorrogada
por igual periodo, objetivando investigar a violéncia fisica, verbal, sexual, moral, psicoldgica,
patrimonial, reprodutiva e institucional, dentro do mercado de trabalho, em seu ambiente familiar,
no ambiente universitario, na area da saude, em espacos de entretenimento, fazendo-se os devidos

recortes de idade, raga, classe, género e orientagdo sexual, tendo sido aprovado, a unanimidade, o

Céd. 042 (Versio 06) 6

Matéria DOCREC 303/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 09/05/2025 17:52:22.

630476,
(0]

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

seu Relatorio Final em 13/08/2024!. Dentre as conclusdes, o Relatorio Final afirma que a pobreza
menstrual ¢ uma realidade que assola a comunidade paulistana, dificultando a vida de meninas e
mulheres no Municipio. O documento apresenta uma série de recomendagdes direcionadas a
autoridades e instituigdes, incluindo, inclusive, os apontamentos trazidos pela Auditoria desta

Casa, tendo sido recomendado o acesso a absorventes gratuitos a mulheres de baixa renda.

Foi também recomendada a aprovacdo do Projeto de Lei (PL) de autoria da Vereadora Edir
Sales, que cuida do acesso a absorventes gratuitos a mulheres de baixa-renda, bem como a
averiguacdo de falta de acesso a absorventes intimos para meninas de 10 a 19 anos, mesmo com a

inclusao.

Consigno a tramitacdo do PL 308/2021, que institui politicas sociais para a saude da mulher
em situagdo de vulnerabilidade, a partir da distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos
descartaveis nas Unidades Basicas de Satide do Municipio de Sao Paulo, que foi apensado ao PL
818/2019%, que dispde sobre a autorizagdo de fornecimento e distribuigdo de absorventes
higiénicos para mulheres de baixa renda, através da Secretaria Municipal de Satde e Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, este tltimo aprovado em primeira discussao

em 2021, conforme pesquisa realizada recentemente ao site da Camara.

Com o regular cumprimento do rito processual de intimagao a Pasta ¢ aos responsaveis, a
manifestagdo dos Orgaos Técnicos sobre as defesas apresentadas, bem como, considerando que as
questdes foram devidamente abordadas e que os principios do contraditorio e da ampla defesa

foram respeitados, entendo que a presente Inspegado atingiu seu objetivo e pode ser registrada.

Diante, porém, dos Achados da Auditoria e apds mais de um ano da fiscalizagao realizada

por esta Corte, informe a Secretaria Municipal de Educagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, as

! Link disponivel em: CPI da Violéncia e Assédio Sexual aprova relatério final - Portal da CAmara Municipal de Sio
Paulo . Acesso em 29/01/2025.

2 Disponiveis em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/cgi-
bin/wxis.bin/iah/scripts/?IsisScript=iah.xis&lang=pt&format=detalhado.pft&base=proje&form=A &nextAction=se
arch&indexSearch="nTw"1Tod0s%200s%20campos&exprSearch=P=PL8182019
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Pesquisa/DetailsSintetico?COD_MTRA_LEGL=1&COD_PCSS_CMSP
=308&ANO_PCSS_CMSP=2021
Acesso em 17/03/2025.
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providéncias tomadas, em seu ambito, visando a reduzir as faltas em dias letivos e/ou evasdo de
estudantes em periodo menstrual, assim como eventual implantagdo de Projeto Politico
Pedagogico, com o objetivo de divulgar a disponibilidade de itens de higiene. Determino, ainda,
que a Pasta informe a evolugdo das normas municipais voltadas a distribui¢do dos itens de higiene,
ndo apenas no ambiente escolar, mas que assegure atendimento completo a necessidade de quem

os recebe.

De igual modo, determino que a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos ¢ Cidadania informem, passados mais de
doze meses da Inspec¢do, no prazo de 60 (sessenta) dias, a atualiza¢do de normativos e/ou a criagdo
de programa especifico de dignidade menstrual relativos as pessoas em situagdo de vulnerabilidade

e em situacdo de rua.

Determino, também, o encaminhamento de oficios, com cdpia deste relatdrio e voto, ao
Exmo. Sr. Prefeito, ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, aos respectivos
Secretarios Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), de Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC) e de Educacio (SME), bem como as Vereadoras Sandra Tadeu (UNIAO),
Ely Teruel (PODE), Edir Sales (PSD), Janaina Lima (MDB), Luna Zarattini (PT), Sandra Santana
(PSDB) e Silvia da Bancada Feminista (PSOL), que atuaram na CPI de Violéncia Contra a Mulher

da Camara Municipal, para ciéncia do conteudo.

E como voto.

TCM, 09 de abril de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

FR/RB
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

Processo: TC/012957/2023

Interessadas: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social/Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania/Secretaria Municipal de Educacdo

Objeto: Inspecdo para obten¢do de informacgdes ¢ dados sobre a¢des em curso nas
Secretarias com relagdo ao tema pobreza menstrual

01. Trata-se do TC 12.957/2023, cuja inspegdo, para obter informagdes ¢ dados
sobre acdes em curso na Secretaria de Assisténcia Social (SMADS), Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC) e Secretaria de Educacdo (SME), relacionadas ao tema pobreza
menstrual, foi determinada pelo Nobre Conselheiro Roberto Braguim.

02. Apresentado o Relatorio de Inspecdo pela Secretaria de Controle Externo,
foram obtidos os achados abaixo relacionados:

“3.1. Achados relativos as agoes da Secretaria Municipal de Educag¢do —
SME:

3.1.1. Em nenhuma das 13 Unidades Educacionais visitadas foi
identificada a disponibilidade completa dos itens de higiene constante dos
arts. 2°e 3°da IN SME n°31/21;

3.1.2. Em Nenhuma das 13 unidades visitadas o Projeto Politico
Pedagogico foi adaptado para incluir o Programa de cuidados com as
estudantes nas escolas da Rede Municipal, além de ndo haver registro de
rodas de conversa sobre o tema.

3.2. Achados relativos as ag¢oes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social — SMADS:

3.2.1. Nao ha norma ou regulamentag¢do municipal que disponha sobre a
participagcdo da SMADS em programa de distribuicdo de absorventes
intimos para pessoas em situagdo de vulnerabilidade, alem disso, a
Secretaria ndo participa do programa federal de dignidade menstrual;
3.2.2. Ha oferta de absorvente higiénico para pessoas que menstruam
acolhidas nos servigos socioassistenciais de acolhimento da SMADS.

3.3. Achados relativos as agoes da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania — SMDHC:

3.3.1. Nao ha norma ou regulamenta¢do municipal que disponha sobre a
participagdo da SMDHC em programa de distribui¢do de absorventes
intimos para pessoas em situagcdo de vulnerabilidade, alem disso, a
Secretaria ndo participa do programa federal de dignidade menstrual;
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3.3.2. Ha oferta de absorvente higiénico para pessoas que menstruam
acolhidas nos servigos de. acolhimento da rede direta da SMDHC que
atendem mulheres vitimas de violéncia.”

03. A Secretaria de Assisténcia Social (SMADS), a Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC) e a Secretaria de Educac¢do (SME) foram devidamente oficiadas
e apresentaram suas defesas.

04. Tanto a AJ quanto a Assessora da Secretaria Geral entenderam que os
apontamentos da Auditoria estavam mais proximos de constatacdes do que de irregularidades, o
que concordo, mas ndo ¢é por isso que deixarei de fazer minhas consideracdes sobre este tema de
extrema relevancia e urgéncia.

7

05. A pobreza menstrual ndo é apenas uma questdo de falta de recursos
financeiros, mas também de informacdo e educagdo, que perpetua a desigualdade de género e
limita o potencial de meninas e mulheres em diversas esferas da vida.

06. A auséncia de produtos de higiene menstrual adequados pode levar a sérios
problemas de satde, como infec¢des e doengas, além de impactar diretamente a frequéncia escolar
e no desempenho académico de meninas, que podem comprometer seu futuro.

07. A dignidade e a satde das mulheres sdo direitos fundamentais que devem
ser garantidos pelo Estado, e a falta de politicas publicas eficazes para abordar a pobreza menstrual
¢ uma falha que deve ser corrigida.

08. O impacto econdmico também ¢ significativo: a auséncia de produtos
menstruais acessiveis forca muitas mulheres a faltar ao trabalho ou a escola, o que pode resultar
em perda de renda e oportunidades educacionais, perpetuando o ciclo de pobreza.

09. E acredito que nos, Conselheiros deste Egrégio Tribunal, também podemos
ajudar a populagdo. Ao adotarmos medidas concretas para ajudar o enfrentamento dessa dura
realidade, estaremos ndo apenas promovendo a satde e a dignidade das mulheres, mas também
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

010. Como pudemos ver no Relatério da Auditoria (pega 51), apos a visita dos
auditores, a propria SME tomou providéncias para aprimorar a orientacdo as Unidades Escolares
para garantir a efetividade do “Programa de cuidados com as estudantes nas escolas da Rede
Municipal de Ensino”, ou seja, a fiscalizagdo impacta na eficiéncia e na eficacia das politicas
publicas.
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011. Neste caso, ¢ importante que os resultados sejam acompanhados pela
Secretaria, pois ainda ndo houve comprovagdo de que a realidade tenha, de fato, sido alterada.

012. Com relagdo a Secretaria de Assisténcia Social (SMADS), ha fornecimento
de absorventes mesmo sem qualquer regulamentagdo, o que deveria ser feito também pela
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), que ndo faz isso nem nos Centros de
Cidadania e Referéncia da Mulher (CRCM’s), que atendem mulheres vitimas de violéncia, ou seja,
estdo em estado de vulnerabilidade.

013. Ante o exposto, CONHECO, para fins de registro, da presente Inspe¢do, nos
termos da Resolugdo n° 06/2000. Diante do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana e da necessidade de reduzir as faltas em dias letivos e/ou evasao de estudantes em periodo
menstrual e, por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar, INFORMO
que determinei a Secretaria de Controle Externo a instauragdo de nova inspe¢do, no ambito de
minha Relatoria (SME), para verificar o cumprimento da Instru¢do Normativa SME n° 31/2021,
que regulamenta o “Programa de cuidados com as estudantes nas escolas da Rede Municipal de
Ensino”, alterada pela Instrugdo Normativa SME n° 38/2023.

E como voto, Senhor Presidente.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

Céd. 042 (Versio 06) 11

Matéria DOCREC 303/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

III - ACORDAO
Processo -
Interessadas -

Objeto -

3.362* Sessao Ordinaria

TC/012957/2023

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social/
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania/Secretaria
Municipal de Educagao

Inspecdo para obtencdo de informagdes ¢ dados sobre agcdes em curso
nas Secretarias com relagdo ao tema pobreza menstrual

autuado por Diego Marinetto em 09/05/2025 17:52:22.

ACO-UTR-253/2025

INSPECAO. SMADS. SMDHC. SME. POBREZA MENSTRUAL.
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO. CPI VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. 1. Nenhuma das treze unidades educacionais vistoriadas tem
fornecido absorventes e demais itens de higiene, em sua integralidade. LM
17.574/2021. Art. 2° e art. 3°, IN SME 31/2021. 2. Nao foram realizadas rodas
de conversa, com indicagdo no Projeto Politico Pedagogico de reunides para
aconselhamento sobre cuidados menstruais e divulgagdo do Programa entre
estudantes. 3. SMADS e SMDHC néo tem programa especifico de distribui¢ao
de absorventes para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, além disso ndo
ha participagdo das Pastas no Programa Federal de Protegcdo ¢ Promogédo da
Satide Menstrual. 4. Através de CPI instalada na Camara Municipal
investigou-se a violéncia fisica, verbal, sexual, moral, psicologica,
patrimonial, reprodutiva e institucional, em diferentes espagos, fazendo-se os
devidos recortes de idade, raga, classe, género e orientagao sexual. O Relatorio
afirma que a pobreza menstrual ¢ uma realidade, dificultando a vida de
meninas ¢ mulheres. 5. Tramita na Camara Municipal o PL 308/2021, que
institui politicas sociais para a saiide da mulher em situagdo de
vulnerabilidade, a partir da distribuigdo gratuita de absorventes nas UBS.
DETERMINACOES. 1. A SME. Informe as providéncias tomadas, em seu
ambito, visando a reduzir as faltas em dias letivos e/ou evasdo de estudantes
em periodo menstrual, assim como eventual implanta¢do de Projeto Politico
Pedagogico, com o objetivo de divulgar a disponibilidade de itens de higiene.
2. A SME. Informe a evolugdo das normas municipais voltadas a distribuigdo
dos itens de higiene, ndo apenas no ambiente escolar, mas que assegure
atendimento completo a necessidade de quem os recebe. 3. A SMADS. A
SMDHC. Informem a atualizagdo de normativos e/ou a criagdo de programa
especifico de dignidade menstrual relativos as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e em situagdo de rua. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Relator, com
relatério e voto, RICARDO TORRES — Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA,

consoante declaracdo de voto apresentada, em conhecer da inspecado, para fins de registro, eis que

atingiu seu objetivo, mediante a abordagem das questdes e a observancia dos principios do

contraditorio e da ampla defesa.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Secretaria Municipal
de Educacdo informe, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias tomadas, em seu ambito,
visando a reduzir as faltas em dias letivos e/ou evasdo de estudantes em periodo menstrual, assim
como eventual implantagdo de Projeto Politico Pedagdgico, com o objetivo de divulgar a
disponibilidade de itens de higiene, bem como informe a evolugdo das normas municipais voltadas
a distribuigdo dos itens de higiene, ndo apenas no ambiente escolar, mas que assegure atendimento

completo a necessidade de quem os recebe.

ACORDAM, a unanimidade, de igual modo, em determinar que a
Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social e a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania informem, passados mais de doze meses da Inspecdo, no prazo de
60 (sessenta) dias, a atualizacdo de normativos e¢/ou a criagdo de programa especifico de dignidade

menstrual relativos as pessoas em situagdo de vulnerabilidade e em situacao de rua.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de oficios, com cdpia do relatdrio e voto do Relator, ao Exmo. Sr. Prefeito, ao Exmo. Sr. Presidente
da Camara Municipal de Sao Paulo, aos respectivos Secretarios Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e de Educagédo
(SME), bem como as Vereadoras Sandra Tadeu (UNIAO), Ely Teruel (PODE), Edir Sales (PSD),
Janaina Lima (MDB), Luna Zarattini (PT), Sandra Santana (PSDB) e Silvia da Bancada Feminista
(PSOL), que atuaram na CPI de Violéncia Contra a Mulher da Camara Municipal, para ciéncia do

conteudo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
EDUARDO TUMA - Conselheiro com declaragdo de voto

/hc
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Papel para informagao, rubricado comeo folha n°®

do processo n® de / ! (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7244/2025 — Processo Eletronico TC/012957/2023

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérddo na Sessao

Ordinaria n°® 3.362, em 09/04/2025, cuja Ata foi publicada no DOC de 17/04/2025.
paginas 284-285.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informag&o, as doutas Comissées de Educacdo, Cultura e
Esportes e de Saude, Promogado Social, Trabalho e Mulher ¢ Comissao
Extraordinaria de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania.

Sao Paulo, 08 de maio de 2025.

|
Secretario Geral Parlamentar
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