fls. 1

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0686/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sansao Pereira, que estabelece os
critérios para documentos subscritos por profissionais de saude, tais como guias de exame,
referéncia e contra referéncia e prescrigbes emitidas, apresentadas e/ou assinadas por meio
eletrbnico nas areas de atendimento médico no dmbito da rede basica e de especialidades
do Municipio de Sao Paulo.

Segundo a proposta, os documentos subscritos por profissionais de salde e relacionados a
sua area de atuacéo, de forma digital, para fins de assisténcia e composi¢cao de prontudrio,
serao validos para todos os fins e aceitos pelos equipamentos de saude de gestdo
municipal, quando em conformidade com as regras e procedimentos de assinatura
eletrénica avangada e/ou qualificada, definida pela Lei Federal n® 14.063, de 23 de setembro
de 2020.

Os documentos eletronicos subscritos por profissionais de saude e relacionados a sua area
de atuacao serdo validos para todos os fins quando assinados por meio de assinatura
eletrénica qualificada (aquela que utiliza certificado digital e chave emitida pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil) ou assinatura eletrbnica avangada (aquela que
utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil) ou outro meio de comprovagéo da autoria e
da integridade de documentos em forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como
valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Ainda segundo o projeto, sera obrigatéria a utilizagdo de assinaturas eletrénicas qualificadas
para receituarios de medicamentos sujeitos a controle especial e para atestados médicos
em meio eletrdnico.

Do ponto de vista juridico, o projeto pode seguir em tramitagao.

A matéria abordada na propositura é de interesse local, o que atrai a competéncia legislativa
do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, € 13, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao aspecto de fundo, o uso da assinatura eletrénica em documentos médicos
contribuira para o aperfeigoamento da prestagao do servigo publico de saude, tornando mais
seguros o tratamento dos pacientes e 0 acesso destes a medicagao prescrita.
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Nesse aspecto, a propositura encontra fundamento no art. 30, VI, da Constituicdo Federal,
segundo o qual compete aos Municipios ‘prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Uniao e do Estado, servigos de atendimento a satde da populagéo”.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio assim preconiza:

“Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos 0s
niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog&o, preservacao e
recuperagao da saude.”

Por outro lado, é cedico que o Municipio deve pautar sua atuagcdo com obediéncia aos
principios constitucionais, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e art. 81 da Lei
Orgéanica do Municipio, dentre os quais se inclui o principio da eficiéncia. In verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte: ..............cccccevuveveeeann. ”(CF)

“Art. 81 - A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e
diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico,
descentralizagdo, democratizagdo, participagdo popular, transparéncia e
valorizagéo dos servidores publicos.” (LOM)

E de conhecimento notério que o Poder Publico deve acompanhar a evolucdo das novas
tecnologias com o escopo de proporcionar maior eficiéncia em sua atuagdo e maior
comodidade aos cidadaos.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0686-24 H
Pagina2 de 3

Matéria RELCOM 466/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 24/04/2025. Sua validade pode ser conferida em
626176

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Nesse sentido, ndo se pode apontar vicio de inconstitucionalidade material em projeto de lei
que possua o escopo de agregar concretude ao principio da eficiéncia, positivado em nosso
ordenamento juridico pelo artigo 37 da Constituicdo da Republica, sobre o qual vale a
transcricdo da seguinte licdo de doutrina:

“A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias juridicas
que instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativa, deveres ou obrigagdes
para a populagéo, traduzindo uma relagéo juridica entre a Administragdo e os
administrados. Portanto, existirdo direitos e obrigagbes reciprocos entre o
Estado-administragdo e o individuo-administrado e, consequentemente, esse, no
exercicio de seus direitos subjetivos, podera exigir da Administragdo Publica o
cumprimento de suas obrigagbes da forma mais eficiente possivel. Como
salienta Roberto Dromi, o reconhecimento de direitos subjetivos publicos nédo
significa que o individuo exerga um poder sobre o Estado, nem que tenha parte
de imperium juridico, mas que possui esses direitos como correlatos de uma
obrigagdo do Estado em respeitar o ordenamento juridico.

O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que
produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades sob
o0 manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade.

Assim, principio da eficiéncia é aquele que impbe a Administragao Publica direta
e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogéo
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacao possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social.”

(MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2008,
pp. 325/326 — grifos acrescentados)

A aprovacgao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIlI, da Lei Orgénica do Municipio.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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