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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0282/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Celso Giannazi, que altera a
Lei 8.989, de 29 de outubro de 1979 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio
de Sao Paulo) para constar como hipéteses de penalidades disciplinares os atos de

assédio moral cometidos contra servidores publicos.

Em que pesem os elevados propdsitos do autor do projeto de lei, sob o aspecto

estritamente juridico, a propositura ndo reune condi¢gbes para prosseguir em tramitagéo.

No que se refere aos servidores publicos municipais, estamos diante de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 37, § 2° lll, da Lei

Organica do Municipio, abaixo reproduzido:

625950.

§ 2° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

Il — servidores publicos _municipais, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Observe-se que referido dispositivo atende ao principio da simetria e estda em
consonancia com a alinea “c”do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, bem como com o item 4 do § 2° do art. 24 da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo, restando claro, portanto, que a propositura representa ingeréncia
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indevida do Legislativo em ambito de atuacdo reservado exclusivamente ao Poder

Executivo.

Ha no caso, portanto, a chamada inconstitucionalidade formal propriamente dita de

natureza subjetiva, ou seja, aquela em que ha vicio de iniciativa para a edi¢cao da lei.

Em discussdo do tema, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.061,
o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o0 § 71° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar 0s processos
de elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragéo Direta e Autarquica, o aumento da
respectiva remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(alineas a e c do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opgéao politica, a mesma
Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do Supremo Tribunal Federal , dos Tribunais
Superiores e dos Tribunais de Justiga a propor ao Poder Legislativo a criagao e extingdo
de cargos e remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem
vinculados, tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta
Casa de Justiga sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio da

separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos

625950.

estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste”.

Esse mesmo entendimento é repetido em diversos precedentes do Supremo Tribunal

Federal a respeito do tema:

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que
cuidam de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria,
lotagao dos profissionais da educagéao e uso dos espacos fisicos
e recursos humanos e materiais do Estado e de seus Municipios
na organizagéo do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre

o regime juridico dos servidores publicos, provimento de
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cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, Il, § 1° c). (ADI
1.895, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-8-2007,
Plenario, DJ de 6-9-2007) (grifamos).

Lei estadual que dispbe sobre a situagao funcional de servidores
publicos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,

I, a e c, CR/1988). Principio da simetria.

(ADI 2.029, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-
2007, Plenario, DJ de 24-8-2007 — negritos acrescentados)

Ou seja, ao tratar dos servidores publicos, o projeto de lei age em sentindo contrario ao
tema 917 de repercussdo geral, enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE 878.911, em que se fixou a seguinte tese: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracado, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos

nem do regime juridico de servidores publicos”.

Desta forma, a propositura, ao se imiscuir em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituigdo Estadual (art.

5°) e também na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

625950.

Nao bastasse, sobre o tema em debate ha a Lei Municipal n°® 13.288, de 10 de janeiro
de 2002, que dispde sobre a aplicagdo de penalidades a pratica de "assédio moral" nas
dependéncias da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta por servidores

publicos municipais.

A referida Lei determina, em seu art. 1°

Art. 1° - Ficam os servidores publicos municipais sujeitos as seguintes
penalidades administrativas na pratica de "assédio moral” nas dependéncias
do local de trabalho:
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| - curso de aprimoramento profissional;
Il - suspenséo;

I - multa;

IV - demissé&o.

Paragrafo tnico - Para fins do disposto nesta lei considera-se assédio moral
todo tipo de agéo, gesto ou palavra que atinja, pela repeticdo, a auto-estima
e a seguranga de um individuo, fazendo-o duvidar de si e de sua
competéncia, implicando em dano ao ambiente de trabalho, a evolugéo da
carreira profissional ou a estabilidade do vinculo empregaticio do funcionario,
tais como: marcar tarefas com prazos impossiveis; passar alguém de uma
area de responsabilidade para funcoes triviais; tomar crédito de idéias de
outros; ignorar ou excluir um funcionario sé se dirigindo a ele através de
terceiros; sonegar informagbes de forma insistente; espalhar rumores
maliciosos; criticar com persisténcia; subestimar esforgos.

Portanto, ainda que se supere o vicio formal de iniciativa para a propositura, no mérito,
existe ja no ordenamento juridico municipal norma juridica vigente que visa proteger os

servidores publicos municipais contra o assédio moral.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE do projeto, sem prejuizo do seu
prosseguimento na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos

do art. 79 do Regimento Interno.

625950.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa, em
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