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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0015/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Celso Giannazi, que proibe a
celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil nas gestdes dos Centros de
Educacao Unificados - CEUs. Prevé ainda que a Secretaria Municipal de Educagao devera
designar os trabalhadores de sua gestao e demais fungdes, através de eleicao na comunidade
escolar, entre servidores publicos concursados em exercicio na SME.

Segundo a Justificativa, os CEUs foram idealizados para levar as comunidades carentes da
periferia equipamentos de educagao completos, que também proporcionem atividades
esportivas e culturais. O projeto traz noticia de abertura de chamamento publico sob SEI n°
6016.2020/0055770-9, cujo objeto seria transferir a administragao publica de 12 (doze) novos
CEUs para parceria com organizagbes da sociedade civil. Na visdo do autor do projeto, essa
delegacéo de responsabilidade a organizagdes da sociedade civil ndo garante a manutengao
da natureza pedagdgica das atividades propostas e a qualidade do atendimento ao publico
dessas comunidades, uma vez que esses equipamentos também sdo abertos aos fins de
semana como opcao de cultura e lazer para a comunidade escolar.

Sob o aspecto estritamente juridico, ndo obstante os elevados propésitos que nortearam seu
autor, o projeto ndo reune condicbes para prosseguir em tramitagdo, pois extrapola a
competéncia legislativa do Municipio.

A proposta cuida de matéria relativa a contratos (em sentido amplo), sobre a qual compete a
Unido estabelecer normas gerais, ‘em todas as modalidades”, aplicaveis também aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo
Federal:

624914,

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
; (grifo acrescentado)

A Lei Federal n° 9.637, de 18 de maio de 1998, estabeleceu requisitos para qualificacao de
pessoas juridicas de direito privado como organizag¢des sociais para o fim de celebrar contrato
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de gestao para fomento e execugéo de atividades especificas nas areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecédo e preservagdo do meio ambiente, cultura e
saude.

Trata-se, portanto, de modalidade de contratagdo, em sentido amplo, cuja competéncia para
legislar é privativa da Uniao, a luz de preceito constitucional. Ndo pode uma lei municipal, sob
pena de afronta ao pacto federativo, simplesmente proibir o Executivo de fazer uso de um
instrumento disciplinado por normas gerais previstas em lei federal, que teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica do
seguinte acérdao proferido na ADI n° 1.923/DF, julgada procedente, em parte, apenas para
Ihe conferir interpretagdo conforme a Constituicao, nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO  SETOR. MARCO LEGAL DAS
ORGANIZAGOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA
PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO E SOCIAL. SERVIGOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO
E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE
(ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE
O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE.

DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA.
INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM
DE CONFORMAGCAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
PoOLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPAGAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE
ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENGA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO
DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAGAO (CF, ART. 37, XXi).
PROCEDIMENTO DE QUALIFICACGAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE
CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE,
MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.

624914.
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CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO
OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAO INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LElI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS CONTRATOS
CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO
PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE EMPREGADOS.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE
VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS
ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES).
INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS
(CF, ART. 5% XVII E XVIIl). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR
INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.

624914,

“20. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado
parcialmente procedente, para conferir interpretagdo conforme a
Constituicao a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido
pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificagdo seja
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98; (ii) a celebragdo do
contrato de gestdao seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observéancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iij) as hipoteses de
dispensa de licitagdo para contratacées (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e
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outorga de permissao de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°)
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados
pela Organizagcdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecao de pessoal pelas Organizagées
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observéancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicagao de verbas publicas.

(DJ-e de 14.12.15 Rel. para ac6rddo Min. LUIZ FUX - negritos acrescentados)

Ainda que se admita a competéncia do Municipio para complementar legislacao federal, o
projeto de lei sob andlise, ao pretender “proibir’ o Executivo de fazer uso de instrumentos
como os “contratos de gestdo” da Lei Federal n® 9.637/98, ou os “termos de parceria” da Lei
Federal n® 9.790, de 23 de margco de 1999 (sobre as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs), ndo tem carater “complementar”, mas, sim, verdadeiro efeito
revocatoério de instrumentos previstos no ordenamento juridico nacional. Ou seja, o projeto

tem sentido oposto a normas gerais existentes, sendo inconstitucional.
Nesse sentido, o seguinte acordado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“ADIn n° 2.143.356-92.2018.8.26.0000 — S&o Paulo Voto n° 36.575 Autor:
SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS E AUTARQUICOS DE
GUARATINGUETA Réus: PREFEITO MUNICIPAL DE GUARATINGUETA E
OUTRO (Lei Municipal n° 4.843/18) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Guaratingueta. Lei Municipal n°® 4.843,
de 24 de maio de 2018 alterando a redagéao do inciso I, do § 3° do art. 1° da Lei
Municipal n° 3.800, de 20.07.05, inserido pela Lei n° 4.835, de 20.04.18,
autorizando o Poder Executivo a celebrar contratos de gestdao com
Organizagbes Sociais habilitadas em satde, sem a observancia do disposto na
Lei Federal n° 9.637, de 15.05.98. Violagao ao pacto federativo. Ocorréncia.
Inviavel norma local afastar a necessidade de observancia de legislagdo
federal sobre contratagdo. Competéncia da Unidao para legislar sobre
‘contratagao, em todas as modalidades’ (art. 22, inciso XXVIl, da CF). Ofensa
ao principio da reserva legal. Concretizagdo da norma implicaria no

624914,
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estabelecimento de critério para qualificagcdo e desqualificagcdo de entidades como
Organizagdes Sociais e criaria direitos e deveres a serem previstos no contrato de
gestéo por meio de decreto, o que é vedado pelo ordenamento. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 22, inciso XXVII e 84, inciso IV da Constituicdo Federal e art.
144 da Constituicdo Estadual). Inconstitucionalidade por arrastamento. Expresséo
“observada a regulamentacdo da matéria por meio de Decreto Municipal”
constante do inciso I, do § 3° do art. 1° da Lei n° 3.800/05 incluido pela Lei n°
4.835/18. Efeito repristinatério da regra anterior enseja o reconhecimento de
inconstitucionalidade da expresséo. Procedente a agéo.”

(negritos acrescentados)

E, ainda, a licdo da doutrina de VALESCA BUZELATO PRESTES (Comentérios a
Constituicdo do Brasil, organizado por J.J. Gomes Canotilho e outros, 22 ed., Saraiva p. 848),
extraida do mesmo acérdao do TJSP, na ADI 2.143.356-92.2018.8.26.0000:

“A suplementacao de legislagao estadual ou federal, no que couber, exige que 0
conteudo legislado seja de atribuicdo municipal, ndo podendo o municipio, por
exemplo, legislar sobre direito civil, cuja competéncia é da Unido. A
suplementagéo ocorre por meio de complementagéo ou legislar na auséncia da
norma. A jurisprudéncia vem entendendo que, para legislar na auséncia de
normas, o Municipio precisa ter competéncia constitucional sobre a matéria.
Ja a complementagao nao pode implicar regrar em sentido oposto a norma
geral existente. Este foi o entendimento no Recurso Extraordinario n. 313060/SP,
rel. Min. Ellen Gracie Northfleet (Diario de Justica de 24 de fevereiro de 2006): 'A
competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assunto de interesse
local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo, na
reparticdo de competéncias, atribui a Unido e aos Estados'.”

(negritos acrescentados)

624914,

Ressalte-se, por fim, o julgado do Orgdo Especial do TJSP na ADIn n° 130.726-0/7-00,
firmando a constitucionalidade da Lei do Municipio de Sao Paulo n°® 14.132, de 24.01.06, que
“praticamente reproduziu o teor da Lei Federal 9.637/98...” (ADIn n° 130.726-0/7-00, v.u., j. de
28.02.07, Rel. Des. RENATO NALINI), dispondo sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como organizagdes sociais (decisdo mantida pela Suprema Corte no Al 706104/SP,
despacho de 16.12.2016, do Rel. Min. ROBERTO BARROSO):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 14.132, de 24.1.2006, do
Municipio de Sao Paulo, elaborada a luz da Lei Federal 9.637, de 15.5.1998.
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Dispbe sobre a qualificagdo das Organizagbes Sociais para estabelecimento de
parcerias como o Poder Publico. Auséncia de vicio de incompatibilidade com a
ordem fundante. Agéo improcedente...” (grifei - ADIn n® 130.726-0/7-00 v.u. j. de
28.02.07 Rel. Des. RENATO NALINI).

A luz dessas consideracdes, resta patente a contrariedade do projeto s normas do pacto
federativo, dada a usurpagao de competéncia legislativa privativa da Uniao para legislar sobre
“contratacao, em todas as modalidades” (art. 22, inciso XXVII da CF).

Diante do exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento

Interno.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa,

624914,
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