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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0424/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Silvia da Bancada Feminista e
outros, que declara patriménio histérico, social e cultural a sede do Sindicato dos
Metroviarios de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, a declaragao abrange os imoveis localizados na esquina da
Rua Serra do Japi com a Avenida Radial Leste e Rua Azevedo (referentes a area de lazer) e
Rua Serra do Japi n° 31, com Rua Melo Freire s/n, e Rua Carlos Zagottis (referente ao
edificio sede do sindicato).

Dispde o projeto, ademais disso, que o Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio
Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo devera inscrever no Livro de Tombo
o referido bem, para os devidos e legais efeitos.

Importante destacar, ainda, que o projeto impde o dever de que o imdvel sede e suas
estruturas complementares mantenham a destinagdo atual, sendo vedada a
descaracterizagao, demoligdo, venda ou utilizagédo para finalidade diversa.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, na forma do
substitutivo ao final apresentado, conforme passa a ser exposto doravante.

Sobre o tema, é preciso consignar que o Municipio detém competéncia legislativa para o
regramento da matéria relativa a defesa e preservagédo do patriménio histérico e cultural,
prevista como dever de todos os entes federativos, nos termos do art. 23, I, IV e V, 215,
capute § 1° e 216, | e ll, todos da Constituicdo Federal, reforcando-se o dever do Municipio,
nos artigos 191 e 192 de nossa Lei Organica.
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Quanto a legitimidade parlamentar para a deflagracdo do processo legislativo, também néo
ha objecbes. Com efeito, ha entendimento jurisprudencial cristalizado no ambito do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no sentido de que nao ha reserva de iniciativa ao Poder
Executivo para legislar sobre a matéria, podendo, portanto, a iniciativa do respectivo projeto
de lei partir de membro do Poder Legislativo

Para melhor ilustrar o que se afirma, transcreve-se as seguintes ementas de acérdaos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.265, de 23-12-
2019, do Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio Cultural Material
do Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube Municipal de
Mirassol' - Declaragdo de bem material como bem de interesse cultural.
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Preliminar. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 2 —
Violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Inocorréncia.
Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria de
defesa do patrimbénio histérico, arqueoldgico, artistico e turistico.
Inteligéncia dos arts. 23, lll, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89.
Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criagdo de
despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 —
Precedentes do Orgdo Especial. A¢do improcedente." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.773, de 27-9-
2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse
turistico religioso a Basilica Menor Santuario de Sao Benedito e da outras
providéncias' - Declaracdo de bem material como bem de interesse
turistico e religioso. Preliminar. Andlise de ofensa a dispositivos da Lei
Orgénica do Municipio e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Meérito. Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar
processo legislativo, quando se tratar de matéria de defesa do patrimbnio
histdrico, arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, 1ll, 24,
VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao
Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Precedentes do Orgéo Especial — Agdo improcedente." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2083639-52.2018.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro: 01/10/2018)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.817, de 14 de
dezembro de 2016, do Municipio de Sao Luiz do Paraitinga, que "tomba
como interesse histérico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa
Senhora do Bom Parto, situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos, e da
outras providéncias". (1) VICIO DE INICIATIVA: Possibilidade do
tombamento ser instituido mediante lei (modalidade "proviséria"). Efeito
declaratério, que demanda a ulterior pratica de atos administrativos pelo
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Executivo Local para que o tombamento se converta em "definitivo". Nao
constatagdo de indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de
atribuicdes do Poder Executivo. (2) GESTAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR ATO NORMATIVO DO LEGISLATIVO: O estabelecimento
de normas atinentes a organizagéo e ao funcionamento da Administragcéo
Publica, a criagéo de atribuigbes a 6rgao subvencionado pela Edilidade e a
definigdo de prazos rigidos para a pratica de atos de gestado pelo Poder
Executivo sdo fungdes acometidas, de modo privativo, ao Alcaide (arts. 47,
I, XIV e XIX, "a", e 144, CE). Inidoneas tais praticas pelos Edis.
Inconstitucionalidade declarada dos arts. 3°, "caput"; 4°, § 1°; e 5°, todos
da Lei guerreada. (3) NORMAS DE CUNHO AUTORIZATIVO: Lei
autorizativa ou de delegagdo que ndo encontra sentido no ordenamento
juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para
0 exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violagdo flagrante a separagdo de Poderes (art. 5° CE).
Inconstitucionalidade declarada dos artigos 4°, "caput", e 6°, ambos da
norma local "sub judice". (4) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: ndo é inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento
municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em contrapartida ou
com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do STF, do STJ
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2248076-47.2017.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 08/08/2018; Data de Registro: 10/08/2018)

Observa-se, portanto, que a propositura esta em consonancia com o ordenamento juridico
patrio, conforme interpretacao judicial corrente.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votacao em Plenério, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, contudo sugerimos o seguinte Substitutivo, a
fim de (i) adequar a redagéo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°
95/98; (ii) excluir norma autorizativa imprépria, por incompativel com a melhor técnica
legislativa, conforme o Precedente Regimental n° 2/93; e (iii) excluir a previsdo para que o
Conselho Municipal de Preservagao do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade
de S&o Paulo promova a inscricdo dos bens descritos no Livro de Tombo, por se tratar de
ato concreto de administracao cuja implementacao ndo pode ser imposta ao Executivo, haja
vista o principio da separagdo e harmonia entre os poderes; e (iv) pelo mesmo motivo,
excluir a fixagdo de prazo para a regulamentagao da lei pelo Poder Executivo.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0424/21.

Declara patrimbnio histérico, social e cultura a sede
do Sindicato dos Metroviarios de Sdo Paulo e da
providéncias correlatas.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei declara o elevado valor histérico, social e cultural do imével que abriga a sede
do Sindicato dos Metroviarios, localizada no municipio de Sdo Paulo, que fica sob especial
prote¢ao do Poder Publico.

Paragrafo unico. A declaragédo de patriménio compreende os imdveis localizados na Rua
Serra do Japi com a Avenida Radial Leste e Rua Azevedo (referentes a area de lazer) e Rua
Serra do Japi, n° 31, com Rua Mello Freire S/N, e Rua Carlos Zagottis (referente ao edificio-
sede do sindicato).

Art. 2° O patrimdnio imobiliario, constituido pelo edificio-sede, estruturas complementares e
demais benfeitorias, manterdao sua destinagdo atual, sendo vedada a descaracterizagao,
demolicdo, venda ou utilizagdo para outra finalidade, assegurada, entretanto, a realizagéo
de melhorias estruturais e de construgdes anexas, desde que pertinentes a mesma
finalidade.

Art. 3° As restrigbes referidas no artigo 2° terdo carater provisorio até que seja promovida,
pelo Conselho Municipal de Preservagédo do Patrimdnio Historico, Cultural e Ambiental da
Cidade de Sao Paulo, a inscricdo no Livro de Tombo, para os devidos e legais efeitos.
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Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagao
orgamentaria préopria, suplementada se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,
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