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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0829/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Sandra Santana, que visa instituir
o Programa de Desenvolvimento em Inteligéncia Emocional para os servidores publicos
municipais de Sdo Paulo, com o objetivo de capacitar os servidores para o desenvolvimento
de competéncias emocionais e cuidados com a salude mental e fisica, em alinhamento com
politicas publicas municipais voltadas a saude do trabalhador, considerando o avango de
quadros de “burnout”, pressao alta, ansiedade e outras doengas relacionadas ao estresse

ocupacional.

Segundo a propositura, sdo objetivos especificos do Programa de Desenvolvimento em
Inteligéncia Emocional: 1) promover o autoconhecimento e o autocontrole emocional,
essenciais para o equilibrio psiquico e fisico; Il. Incentivar a empatia e habilidades de
comunicagéo interpessoal, reduzindo conflitos e fortalecendo o respeito muatuo; 1ll. Melhorar a
capacidade de resolugao de conflitos no ambiente de trabalho, principalmente entre lideres e
subordinados; IV. Prevenir e tratar o “Burnout” e reduzir a incidéncia de doengas relacionadas
ao estresse, como hipertensdo e disturbios emocionais; V. Aumentar a motivagao e a

satisfagao dos servidores, promovendo um ambiente de trabalho saudavel e inclusivo.

A propositura reune condi¢cdes para seguir em tramitagao.

623953.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica

Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo impedimento para
a iniciativa de projetos que versem sobre a matéria em questdo. Com efeito, a reserva de
iniciativa, em se tratando de prestagao de servigo publico, foi abolida da Lei Orgénica, pela
Emenda n°® 28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, I, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica Paulistana. Além disso, também compete ao Municipio suplementar a legislagao

federal em matéria de protegao a saude publica (artigos 24, XII, c/c 30, II, CF).
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De se observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre programas e servi¢os publicos,

desde que néo haja invasdo da esfera administrativa.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteudo geral e programatico ou a matéria ja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos

abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevencédo da
dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais,
em razao da imposi¢cdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Precedentes deste

Orgao Especial. Improcedéncia da ag&o.”

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°® 2056678
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016 — grifos
acrescentados) “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
3.707, de 14 de marc¢o de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria

623953.

Educativa de Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observancia
ao principio da separagao dos poderes. Agdo improcedente. (...) A matéria tratada ndo
esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual, onde elencadas as hipéteses
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. N&do ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O principio constitucional da 'reserva

de administragdo' segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
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Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE
de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE
de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes
responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em redacgao absolutamente genérica,

além de deixar sua regulamentacao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.”

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2086116
14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de agosto de 2019 — grifos
acrescentados)

Em outro aspecto, a propositura se coaduna com a protecdo da saude, matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos
Municipios, estes para suplementar a legislagédo federal e estadual no que couber, dentro dos

limites do predominante interesse local (artigos 24, Xll, e 30, I, Constituicao Federal).

Nesse diapasao, o projeto concretiza o dever constitucional imposto ao Poder Publico de

protecao a saude, insculpido no art. 196, “caput”, do Texto Maior, in verbis:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doencga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigcos para sua promogao, protegéao e

recuperacgao.” (grifos acrescentados)

623953.

Por seu turno, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |, assim dispde:

“Art. 213. O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,

mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducédo e a busca da eliminagao do risco de doencgas e outros agravos,

abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

[..]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagao e

recuperacao da saude.” (grifos acrescentados)
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Registre-se, ainda, que a propositura alinha-se ao disposto no art. 81 da Lei Organica
do Municipio que elenca entre os principios que devem nortear a Administragdo Publica,

em todos os seus ramos, o principio da valorizagdo dos servidores publicos.

Ademais, o projeto, em ultima analise, proporciona melhoria da qualidade de vida dos
servidores publicos, contribuindo para uma melhor prestacdo dos servicos publicos,
estando o projeto embasado também na competéncia municipal para legislar sobre os

servigos publicos de sua competéncia.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll da Lei Organica do

Municipio.
Ante o exposto, somos PLA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa em,

623953.
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