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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 177/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que dispde sobre a criagéo e
alteragdo dos 6rgaos que especifica, bem como altera a Lei n° 16.974, de 23 de agosto de

2018, a qual trata da organizagao da Administragao Publica Direta.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos que acompanha o projeto, “este Projeto de Lei traz
em seu bojo a constituicdo da nova estrutura basica da Administragdo Publica Municipal
Direta com a criagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia — SEPLAN’.

Nos termos do projeto, fica criada a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia —
SEPLAN. Além disso, sao descritas as finalidades desta nova Secretaria, bem como da

Casa Civil, da Secretaria Municipal da Fazenda e da Secretaria do Governo Municipal.
O projeto podera prosperar, como veremos a seguir.
Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez que a

propositura dispée sobre matéria de evidente interesse local, encontrando fundamento no

art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e no art. 13, inciso |, da Lei Organica.

621328.

A Lei Organica estabelece que: i) sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa e matéria orgcamentaria (art. 37, § 2°, 1V); ii)
compete privativamente ao Prefeito propor a Camara projetos de lei sobre criagao, alteragéo
das Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive suas estruturas e atribuigbes (art. 69,
XVI); e, iii) e compete também ao Prefeito dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal (art. 70, XIV). Resta, portanto, atendida a
clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, compete ao Prefeito, como administrador-chefe do Municipio, ao qual cabe o

exercicio do Poder Executivo (nos termos do art. 56, também da Lei Organica Municipal),
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CAIEI'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

decidir sobre a forma de administracdo e gestdo do Municipio, bem como sua atividade

interna.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugéo das obras e servigos publicos esta sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto
no que se refere as atividades internas das reparticées da Prefeitura (servigos burocraticos e
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e
pbe a disposicdo da coletividade. Mais do que isso, compete ao Prefeito ndo somente
executar, mas planejar as obras da Municipalidade, idealizar realizagbes, analisando,
ponderando os elementos necessarios a sua econémica e eficiente execugéo, dentro do
esquema geral da administragédo”. (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 6 ed., p.
552/553).

No mérito, o projeto, cujo objetivo é “promover o melhor arranjo e eficiéncia da organizagéao
das finalidades a serem cumpridas pelo Municipio por meio de seus Orgéos”, respalda-se no
principio constitucional da eficiéncia, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo da
Republica:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

621328.

também, ao sequinte [...]:

Para a sua aprovagao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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