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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0088/23.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que concede aos
profissionais de educacao fisica que prestam seus servigos profissionais como personal
trainner, acesso livre as academias para acompanhar seus clientes.

De acordo com o projeto, 0 acesso sera apenas para orientar e coordenar as atividades de
seus clientes e as academias de ginastica ndo poderao cobrar custos extras dos alunos e
nem dos profissionais de educagéo fisica para desenvolvimento das atividades previstas no
paragrafo anterior.

Nao obstante os elevados propésitos que orientaram o nobre autor, sob uma analise
estritamente juridica, o projeto de lei ndo possui condi¢des de prosseguir em tramitagao,
conforme passa a ser exposto doravante.

No que tange ao aspecto formal subjetivo, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Todavia, em andlise mais detida, constata-se que o projeto configura indevida ingeréncia do
Poder Publico no ambito da atividade econdmica privada, ofendendo os principios
constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia (art. 170 da Constituicdo Federal), ndo
merecendo, portanto, seguir em tramite.

Do fundamento da livre iniciativa decorre a liberdade do particular em relagdo ao Estado na
conducdo das atividades econbémicas, a este competindo, como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, exercer as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este meramente indicativo para o setor privado, nos termos do artigo
174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

619846.

Consoante ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho (in “Direito Constitucional Econémico”,
Ed. Saraiva, 1990) a interpretagdo do artigo 174 da Constituicdo da Republica a luz dos
principios estabelecidos no seu artigo 170, leva a conclusdo que o ordenamento
constitucional admite a ingeréncia estatal para reprimir o abuso do poder econémico, que
afasta a livre concorréncia, e o lucro arbitrario, cabendo-lhe “planejar a economia, incentivar
e fiscalizar a atuagao privada, para normatizar e regular a economia”.

Nesse passo, o Estado se apresenta como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, compreendendo, para tanto, as funcgdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, caracterizando, nas licdbes de José Afonso da Silva (in Curso de Direito
Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 112 Ed., p. 738), “o Estado regulador, o Estado
promotor e o Estado planejador da atividade econbémica”.
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Na presente proposta n&o ha livre concorréncia que precise ser mantida ou abuso do poder
econdmico configurado que necessite de repressao.

Por outro lado, a matéria objeto do projeto circunda o ramo do direito civil, tendo em vista
que interfere nos contratos de prestagao de servigos celebrados entre os estabelecimentos
e 0s usuarios das academias, impondo o dever aqueles de suportar a presenga dos
profissionais de educacao fisica contratados por estes, em suas dependéncias. O projeto
impediria, ademais, a estipulagdo de clausulas contratuais voltadas a criagdo de obrigagao
de pagar valor excedente no caso de contratagdo de personal trainer estranho ao corpo de
professores da propria academia. Desse modo, o projeto também invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal).

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa, em
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